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      หลักการและเหตุผลในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี โดยมีเนื้อหาสาระที ่เกี ่ยวข้องกับ
ระเบียบ กฎหมาย ทีท่ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจำเป็นต้องจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ขึ้น  
    ๑.๑ ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่อง มาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตำแหน่งและมาตรฐานของตำแหน่ง ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2544 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558       
ลงวันที่ 4 กันยายน 2558 กำหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณากำหนด
ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่า จะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด     
ให้คำนึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน 
ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) 
โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) จัดทำแผนอัตรากำลังของข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเพื่อใช้ในการกำหนดตำแหน่ง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) กำหนด 
      ๑.๒ คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
การกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) จัดทำแผนอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเป็นกรอบ        
ในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., 
เทศบาล, อบต.และเมืองพัทยา) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง เพื่อวิเคราะห์อำนาจหน้าที่และ
ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต.และเมืองพัทยา) วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน 
วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลังและกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการกำหนด
ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
    1.3 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับตำแหน่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกาศ
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น และกิจการอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประกาศ
กำหนดกอง สำนัก หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกำหนดโครงสร้างส่วนการแบ่งส่วนราชการ เพ่ือรองรับอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดในกฎหมายจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และกฎหมายอื่นท่ีกำหนดอำนาจหน้าที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลตำบลขามทะเลสอ จึงได้จัดทำแผนอัตรากำลัง 
3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 - 2569 ขึ้น 
 
 
 
 
 

1. หลักการและเหตุผล 
 



 

      

 
 
 

    วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ตามเหตุผลและความจำเป็นของเทศบาล
ตำบลขามทะเลสอ คือ 
    2.1 เพื่อให้เทศบาลตำบลขามทะเลสอ มีโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ ภารกิจ อำนาจ
หน้าที่ และการบริหารงานที่เหมาะสมไม่ซ้ำซ้อน 
    ๒.๒ เพ่ือให้เทศบาลตำบลขามทะเลสอ มีการกำหนดประเภทตำแหน่ง สายงาน                 การ
จัดอัตรากำลัง โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับภารกิจอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลขามทะเลสอ ตาม
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
    ๒.๓ เพื่อให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ
การกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการครู บุคลากรทาง   
การศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของ
ส่วนราชการนั้นหรือไม ่
    ๒.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลขามทะเลสอ 
    ๒.๕ เพื่อให้เทศบาลตำบลขามทะเลสอ สามารถวางแผนอัตรากำลังในการบรรจุและแต่งตั้ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทาง การศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง 
เพื่อให้การบริหารงานของเทศบาลตำบลขามทะเลสอ เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ       
ตามอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลด
ภารกิจและยุบเลิกภารกิจงานหรือหน่วยงานที่ไม่จำเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถให้บริการสาธารณะ แก้ไข
ปัญหา และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
    ๒.๖ เพ่ือให้เทศบาลตำบลขามทะเลสอ สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล
ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนด 
 
 
 
 

เทศบาลตำบลขามทะเลสอ แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประกอบด้วย 
นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น เป็นประธานกรรมการ ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น รองปลัด         
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น/หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ เป็นกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการ             
ที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล เป็นกรรมการและเลขานุการ และข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น       
ที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน 2 คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ มีหน้าที่จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี โดยมีขอบเขตเนื้อหา
ครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
    3.1 การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่  ความรับผิดชอบของเทศบาลตำบลขามทะเลสอ    
ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นแต่ละประเภทและ ตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอน       
การกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องให้มีความ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล 
นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาในพื้นที่ของเทศบาลตำบลขามทะเลสอ เพื่อใหการ

3. กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
 

2. วัตถุประสงค์ 



 

      

ดําเนินการของเทศบาลตำบลขามทะเลสอ บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จึงจําเปนตองกำหนดอัตรากําลังของ
ส่วนราชการตาง ๆ ใหเหมาะสมกับวัตถุประสงค์หรือเปาหมายการดําเนินการ โดยพิจารณาวา ลักษณะงานใน  
ปจจุบันที่ดําเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบหรือไม อยางไร หาก
ภารกิจหรือลักษณะงานที่ทําอยูในปจจุบันไมตรงกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ จึงตองพิจารณา
วางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากภารกิจหรือลักษณะงานในปจจุบัน
ไมตองดําเนินการแลว อาจทําใหการจัดสรรกําลังคนของบางสวนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดการ
เตรียมความพรอมในเรื่องแผนอัตรากําลังคนให้สามารถรองรับสถานการณที่อาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 
    3.2 การกำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจ
ตามอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดนครราชสีมา ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
    3.3 การวิเคราะหตนทุนคาใชจายของกําลังคน : Supply pressure เปนการนําประเด็น       
คาใชจายบุคลากรเขามารวมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุด กำหนดตำแหน่งในสายงานต่างๆ จำนวนตำแหน่ง และระดับตำแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่     
ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ       
โดยให้คํานึงถึง  

3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ใหพิ้จารณาถึงตนทุนตอการกําหนดระดับชั้นงาน
ในแตละประเภท เพื ่อใหการกําหนดตําแหนงและการปรับระดับชั ้นงานเปนไปอยางประหยัดและ                  
มีประสิทธิภาพสูงสุด  

3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ ่น (ข้าราชการหรือพนักงาน          
ส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแลว การจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพ และตนทุนในการทํางานขององคกร ดังนั้น              
ในการกําหนดอัตรากําลังขาราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแตละสวนราชการจะตองมีการพิจารณาวา     
ตําแหนงที่กําหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกําหนดตําแหนงเพื ่อให้     
การทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละ     
สี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

3.4 การวิเคราะหกระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เปนการนําขอมูลเวลาที่ใชใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื ่อวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง          
โดยสมมติฐานที่วา งานใดที่ตองมีกระบวนการและเวลาที่ใชมากกวาโดยเปรียบเทียบยอมตองใชอัตรากําลังคน
มากกวา อยางไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เชน งานกําหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไมสามารถกําหนดเวลามาตรฐานได ดังนั้น การคํานวณเวลา    
ที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงทําไดเพียงเปนขอมูลเปรียบเทียบ (Relative Information)       
มากกวาจะเปนขอมูลที่ใชในการกําหนดคํานวณอัตรากําลังตอหนวยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้น     
กอนจะคํานวณเวลาที ่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละสวนราชการจะตองพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงาน           
ที่ปฏิบัติวามีความสอดคลองกับภารกิจของหนวยงานหรือไม เพราะในบางครั้งอาจเปนไปไดวางานที่ปฏิบัติอยู
ในปจจุบันมีลักษณะเปนงานโครงการพิเศษ หรืองานของหนวยงานอื่น ก็มีความจําเปนตองมาใชประกอบ    
การพิจารณาดวย 

3.5 การวิเคราะหผลงานที่ผานมาเพื่อประกอบการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนการนํา
ผลลัพธที่พึงประสงคของแตละส่วนราชการและพันธกิจขององคกรมายึดโยงกับจํานวนกรอบอัตรากำลัง        
ที่ตองใชสําหรับการสรางผลลัพธที่พึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผานมา



 

      

เปรียบเทียบกับผลงานในปจจุบันและในอนาคตมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ อาจตองมีการพิจารณา
แนวทางในการกําหนด/เกลี่ยอัตรากําลังใหม เพื่อใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทํางาน
ตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 

3.6 การวิเคราะหขอมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เปนการสอบถามความคิดเห็น   
จากผูมีสวนไดสวนเสียหรือนําประเด็นตางๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอยางนอย
ใน 3 ประเด็นดังนี้  

3.6.1 เรื่องพื้นที่และการจัดโครงสรางองคกร เนื่องจากการจัดโครงสรางองคกรและ    
การแบงงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนอยางมาก เชน หากกําหนดโครงสรางที่มาก
เกินไปจะทําใหเกิดตําแหนงงานขึ้นตามมาอีกไมวาจะเปนงานหัวหนาฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและบริหาร
ทั่วไปในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจําเปนตองทบทวนวาการกําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละ         
สวนราชการนั้นมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด  

3.6.2 เร ื ่องการเกษียณอายุราชการ เนื ่องจากหลายๆ สวนราชการในปจจุบัน              
มีขาราชการสูงอายุจํานวนมาก ดังนั้น อาจตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังที่จะ
รองรับการเกษียณอายุของขาราชการ ทั้งนี้ ไมวาจะเปนการถายทอดองคความรู การปรับตําแหนงที่เหมาะสม
ขึ้นทดแทนตําแหนงที่จะเกษียณอายุไป เปนตน  

3.6.3 ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย เปนการสอบถามจากเจาหนาที่ภายใน      
ส่วนราชการและผูที่มีสวนเกี่ยวของกับสวนราชการนั้นๆ ผานการสงแบบสอบถามหรือการสัมภาษณซึ่งมุมมอง 
ตางๆ อาจทําใหการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากําลังขององคกรอื ่นๆ กระบวนการนี ้เปน 
กระบวนการนําขอมูลของอัตรากําลังในหนวยงานที่มีลักษณะงานใกลเคียงกัน เชน การเปรียบเทียบจํานวน
กรอบอัตรากําลังของงานการเจาหนาที ่ในเทศบาล ก. และงานการเจาหนาที ่ในเทศบาล ข. ซึ ่งมีหนาที่
รับผิดชอบคลายกัน โดยสมมติฐานที่วาแนวโนมของการใชอัตรากําลังของแตละองคกรในลักษณะงานและ
ปริมาณงานแบบเดียวกันนาจะมีจํานวนและการกําหนดตําแหนงคลายคลึงกันได  
    3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น     
ทุกคน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

การวิเคราะหข้อมูลเพื่อกำหนดกรอบอัตรากําลังไมมุงเนนในการเพิ่ม เกลี่ย หรือลดจํานวน
กรอบอัตรากําลังเปนสําคัญ แตมีจุดมุงหมายเพื่อใหสวนราชการมีแนวทางในการพิจารณากำหนดกรอบ
อัตรากําลังที ่เปนระบบมากขึ ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุงเนนใหสวนราชการพิจารณาการกําหนดตําแหนง            
ที่เหมาะสม (Right Jobs) มากกวาการเพ่ิม/ลดจํานวนตําแหนง ตัวอยางเชน การวิเคราะหตนทุนคาใชจายแลว 
พบวาการกําหนดกรอบตําแหนงในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมนอยกวาการกําหนดตําแหนงประเภท
วิชาการในบางลักษณะงาน ทั้งๆ ที่ใชตนทุนไมแตกตางกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการทํางาน     
ก็พบวาเปนลักษณะงานในเชิงการวิเคราะหในสายอาชีพมากกวางานในเชิงปฏิบัติงาน และสวนราชการอ่ืน      
ก็กําหนดตําแหนงในงานลักษณะนี้เปนตําแหนงประเภทวิชาการ ถาเกิดกรณีเชนนี้ก็นาจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะ
กําหนดกรอบอัตรากําลังในลักษณะงานนี้เปนตําแหนงประเภทวิชาการ โดยไมไดเพิ่มจํานวนตําแหนงของ       
สวนราชการเลย โดยสรุปอาจกลาวไดวา กรอบแนวคิดการวิเคราะหอัตรากําลัง (Effective Man Power 
Planning Framework) นี ้จะเปนแนวทางใหสวนราชการสามารถมีขอมูลเชิงวิเคราะหอยางเพียงพอใน        
การที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการสําหรับการวางแผนกรอบอัตรากําลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแตละ



 

      

ส่วนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมขอมูลโดยวิธีการดังกลาวจะทําใหสวนราชการ สามารถนําขอมูลเหลานี้
ไปใชประโยชนในเรื่องอ่ืนๆ เชน 

- การใชขอมูลที่หลากหลายจะทําใหเกิดการยอมรับไดมากกวาโดยเปรียบเทียบหากจะตองมี
การเกลี่ยอัตรากําลังระหวางหนวยงาน  

- การจัดทํากระบวนการจริง (Work process) จะทําใหไดเวลามาตรฐานที่จะสามารถนําไปใช
วัดประสิทธิภาพในการทํางานของบุคคลไดอยางถูกตอง รวมถึงในระยะยาวสวนราชการสามารถนําผล         
การจัดทํากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะหเพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) 
อันจะนําไปสูการใชอัตรากําลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

- การเก็บขอมูลผลงาน จะทําใหสามารถพยากรณแนวโนมของภาระงาน ซึ่งจะเปนประโยชน
ในอนาคตตอสวนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตรในการทํางาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง  

 
 
 

    เทศบาลตำบลขามทะเลสอ มีสภาพปัญหาของเขตพื้นที ่ที ่ร ับผิดชอบและความต้องการของ
ประชาชน โดยแบ่งออกเป็นด้านต่างๆ เพื่อความสะดวกในการบริการสาธารณะ แก้ไข และตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนไดต้รงประเด็นอย่างแท้จริง   

1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ด้านเศรษฐกิจ 
3. ด้านสังคม 
4. ด้านการเมือง การบริหาร 
5. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6. ด้านการสาธารณสุข 
7. ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

   
    โดยระบุรายละเอียดของสภาพปัญหาในแต่ละด้านอย่างละเอียดเพื ่อ เป็นข้อมูลประกอบ             
การวิเคราะห์สภาพปัญหา วินิจฉัย เพื ่อกำหนดแผนดำเนินงานและปฏิบัติตามแผนให้เกิดผลลัพธ์ ที ่มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการบริการสาธารณะ แก้ไข และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้          
ตรงประเด็นอย่างแท้จริง 

สภาพทั่วไป 

เทศบาลตำบลขามทะเลสอ เดิมเป็นส่วนหนึ่งของตำบลขามทะเลสอ กิ่งอำเภอขามทะเลสอ 
ต่อมาได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 22 มีนาคม 2506 เรื่องจัดตั้งสุขาภิบาลขามทะเลสอ กิ่งอำเภอ
ขามทะเลสอ อำเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา ได้จัดตั้งสุขาภิบาลขามทะเลสอขึ้น เพื่อประโยชน์ในการบำรุง
ท้องถิ่นให้เจริญยิ่งขึ้น มีพ้ืนที่ 5.18 ตารางกิโลเมตร 

ต่อมาปี พ.ศ.2542 ได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลตำบลขามทะเลสอ ตามพระราชบัญญัติ
เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 ได้ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 
ตอนที ่9 ก ลงวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2542 และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 25 พฤษภาคม  2542  เป็นต้นไป 

 

4. สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน 
 



 

      

1. ด้านการเมือง/การปกครอง 

เทศบาลตำบลขามทะเลสอ เป็นพื้นที่ชุมชนที่ผังเมืองรวมได้กำหนดให้เป็นเขตที่อยู่อาศัย              
มีนักธุรกิจเข้ามาประกอบธุรกิจสร้างบ้านจัดสรร และที่ดินจัดสรรหลายโครงการ โดยที่ตั้งของเทศบาลอยู่ใน       
อำเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา มีระยะทางห่างจากจังหวัดนครราชสีมาประมาณ 22 กิโลเมตร 

พื้นที่  มีพื้นที่ 5.18 ตารางกิโลเมตร หรือ 3,243 ไร่ 50 ตารางวา หรือประมาณร้อยละ 
2.59 ของพ้ืนที่อำเภอขามทะเลสอ (อำเภอขามทะเลสอมีพ้ืนที่ประมาณ 200 ตารางกิโลเมตร) หรือประมาณ
ร้อยละ 0.025 ของพื้นที ่จังหวัดนครราชสีมา (จังหวัดนครราชสีมามีพื ้นที ่ประมาณ 20,493.9 ตาราง
กิโลเมตร) 

อาณาเขต   

ทิศเหนือ  ติดต่อกับ องค์การบริหารส่วนตำบลขามทะเลสอ 

ทิศใต้   ติดต่อกับ องค์การบริหารส่วนตำบลขามทะเลสอ 

ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ บ้านโคกแฝก,องค์การบริหารส่วนตำบลขามทะเลสอ 

ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ บ้านน้ำฉ่า,องค์การบริหารส่วนตำบลโป่งแดง,  

      องค์การบริหารส่วนตำบลขามทะเลสอ 

 ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาล พ.ศ. 2542 ได้ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2542 มีผลบังคับใช้ในวันที่ 25 พฤษภาคม 2542 มีผล
ให้สุขาภิบาลขามทะเลสอเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลตำบลขามทะเล   

 จากสถิติข้างต้น แสดงให้เห็นว่า ประชาชนในเขตเทศบาลมีความตื่นตัวและให้      
ความสนใจในการเลือกต้ังระดับท้องถิ่นมากขึ้น ส่งผลให้การปกครองในระดับท้องถิ่นดำเนินไปด้วย
ความก้าวหน้า และบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

3. ประชากร 
3.1 จำนวนประชากร  (ข้อมูล ณ เดือน  พฤษภาคม 2566) 

      -  แยกตามหมู่บ้าน 

หมู่ที่ 
จำนวนประชากร  

  หมายเหตุ ชาย หญิง รวม หลังคาเรือน 

2    (บ้านหนองคู) 

3    (บ้านสีจาน) 

4    (บ้านหนองขุ่น) 

7    (บ้านพวงพยอม) 

719 

453 

599 

355 

755 

424 

606 

336 

1,174 

877 

1,205 

691 

691 

439 

400 

527 

 

รวม 2,126 2,121 4,247 2,057  

           



 

      

  -  แยกตามอายุ 

หมู่ที่ 0 – 6 ปี 7 – 12 ปี 13 – 17 ปี 18 – 60 ปี 61  ปีขึ้นไป รวม หมายเหตุ 

2 

3 

4 

7 

104 

43 

85 

66 

86 

40 

88 

31 

83 

47 

56 

39 

962 

522 

770 

485 

239 

225 

216 

70 

1,474 

877 

1,205 

691 

 

รวม 298 235 225 2,739 750 4,247  

4.  โครงสร้างพ้ืนฐาน (ข้อมูล กองช่าง ณ มิถุนายน 2566) 

4.1 การคมนาคม /ขนส่ง 
       ด้านการคมนาคม   
  ในเขตเทศบาลตำบลขามทะเลสอ มีถนนสายหลักที่อยู่ในความดูแลและรับผิดชอบของกรมทาง

หลวงแผ่นดิน จำนวน 1 สาย ได้แก่ ถนนสายโคกกรวด-โนนไทย หมายเลข 2068 และมีถนนที่อยู่ในความ
ดูแลและรับผิดชอบของเทศบาลฯ  จำนวน 121 สาย ทางแยกเป็นถนนสายหลัก จำนวน 6 สายทาง ดังนี้ 

1. ถนนสายจุฬาพัฒนา - โป่งแดง    บ้านหนองคู   หมู่ที่  2 
2. ถนนสาย รพช. ขามทะเลสอ - บ้านโนน  บ้านหนองคู   หมู่ที่  2 
3. ถนนสายข้างโรงพยาบาลขามทะเลสอ   บ้านพวงพยอม   หมู่ที่  7 
4. ถนนสายบ้านโคกแฝก     บ้านพวงพยอม   หมู่ที่  7 
5. ถนนสายชาญชลาศัลย์ – อ้อมใหญ ่   บ้านหนองขุ่น   หมู่ที่  4 
6. ถนนซอยศรีจันทร์     บ้านสีจาน หมู่ที่  3 
ถนนในเขตเทศบาลตำบลขามทะเลสอ มีความยาวทั้งสิ ้น 36,609 เมตร ประกอบด้วย         

ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนลาดยาง ถนนหินคลุก และถนนลูกรัง/ถนนดิน  
เส้นทางขนส่งทางบกมีรถโดยสารประจำทาง  สายนครราชสีมา–ขามทะเลสอ วันละประมาณ      

25  เที่ยว นอกจากนี้ยังมีรถประจำทางสายนครราชสีมา– ด่านขุนทด และสายนครราชสีมา - โคกสูง ผ่าน 
การจราจร 
การจราจรในเขตเทศบาลตำบลขามทะเลสอ มีปริมาณหนาแน่นในช่วงเวลา 07.30 น.           

และ 16.30 น.บริเวณถนนสายหลัก (โคกกรวด-โนนไทย) โดยเฉพาะบริเวณหน้าโรงเรียนขามทะเลสอวิทยา     
และโรงเรียนอนุบาลรัฐราษฎร์ร ังสรรค์ นอกจากนี ้บริเวณทางเข้าตลาดสดเทศบาลตำบลขามทะเลสอ                    
สี่แยกถนนโคกกรวด - โนนไทยตัดกับถนนจุฬาพัฒนาและถนนชาญชลาศัลย์ ปัจจุบันได้มีการติดตั้งสัญญาณ       
ไฟจราจรโดยกรมทางหลวงฯ ดำเนินการติดตั้งประมาณช่วงปลายปี 2558 ทำให้ลดปัญหาการเกิดอุบัติเหตุ  
ประชาชนได้รับความสะดวกและปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนมากยิ่งขึ้น 

4.2  การไฟฟ้า 
 การบริการกระแสไฟฟ้าในเขตเทศบาลตำบลขามทะเลสอ ดำเนินการโดยหน่วยบริการผู้ใช้

กระแสไฟฟ้าอำเภอขามทะเลสอ ประชาชนในเขตเทศบาลมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน ส่วนเทศบาลตำบลขามทะเล
สอ จะรับผิดชอบเฉพาะในการจัดหาอุปกรณ์ไฟฟ้าเพื่อติดตั้งซ่อมแซมให้แสงสว่างตามถนน ตรอก ซอย และ



 

      

พื้นที่สาธารณะรวมถึงจุดเสี่ยงต่างๆ เพื่ออำนวยความสะดวก และความปลอดภัยแก่ประชาชนที่สัญจรไปมาซึ่ง
เทศบาลฯ ได้กำหนดติดตั้งดวงโคมไฟฟ้าสาธารณะ เพื่อให้ความสว่างเป็นชนิด ฟลูออเรสเซนต์ 36 วัตต์ 
จำนวน 350 โคม และชนิดฟลูออเรสเซนต์ 18 วัตต์ จำนวน 150 โคม และจะดำเนินการติดตั้งเพิ่มเติมอีก
ประมาณ  10  จุด 

4.3  การสื่อสารและโทรคมนาคม 

            การบริการสื่อสารภายในเขตเทศบาลตำบลขามทะเลสอ มีการไปรษณีย์ โทรศัพท์ จำนวน
ครัวเรือนที่มีโทรศัพท์ใช้ประมาณ 800 ครัวเรือน โทรศัพท์สาธารณะ จำนวน 9 ตู้ และเทศบาลตำบลขามทะเล
สอยังได้ติดตั้งเครื่องเสียงตามสาย และหอกระจายข่าว ให้บริการแก่ประชาชนในด้านการสื่อสารมวลชนอีกด้วย 

4.4  การใช้ที่ดิน 

            ในปัจจุบันการตั ้งถิ ่นฐานภายในเขตเทศบาลตำบลขามทะเลสอ ประกอบไปด้วยอาคาร 
บ้านเรือน วัดวาอาราม สถานที่ราชการ สถาบันการศึกษา และสถาบันอื่นๆ โดยมีอาคารสำนักงาน  อาคาร
พาณิชย์กระจายอยู่บริเวณริมทางหลวงจังหวัด หมายเลข 2068 โคกกรวด – โนนไทย และบริเวณหน้า     
ตลาดสดเทศบาลตำบลขามทะเลสอ ซึ่งถือว่าเป็นย่านการค้าหลักของเทศบาลตำบลขามทะเลสอ ส่วนพื้นที่
บริเวณรอบนอกจะเป็นย่านที่อยู่อาศัย และพ้ืนที่เกษตรกรรม 

  ส่วนสถานที่ราชการ และบริการทางสังคม ตั้งอยู่ริมถนนสายโคกกรวด–โนนไทย ต่อจาก        
ย่านการค้า สถานที่นันทนาการอยู่บริเวณรอบอ่างเก็บน้ำหนองคู พื้นที่ประมาณ 72 ไร่ มีลักษณะเป็นทางวิ่ง 
คสล. ความยาวประมาณ 1.35 กิโลเมตร  และลานออกกำลังกาย 1 แห่ง และได้มีการก่อสร้างทางวิ่ง คสล.                        
บริเวณรอบอ่างหนองคู มีความกว้าง 2.50 เมตร ความยาว 626 เมตร ฐานบริหารร่างกาย  12 ฐาน                             
สนามกีฬา 1 แห่ง ศูนย์ฟิสเนส 1 แห่ง มีการจัดแต่งเป็นสวนหย่อม และปลูกต้นไม้โดยรอบอ่าง                

 5. ด้านเศรษฐกิจ  

  5.1  โครงสร้างทางเศรษฐกิจ /รายได้ประชากร 

             - ประชาชนในเขตเทศบาลตำบลขามทะเลสอ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ 
และค้าขาย มีอาคารร้านค้า 35 คูหา ธนาคาร 1 แห่ง ได้แก่ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร(ธ.
ก.ส.) แนวโน้มการประกอบอาชีพของประชากรในอนาคตจะประกอบอาชีพในโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งจะมีมาก
ขึ้นในอำเภอขามทะเลสอและใกล้เคียง เนื่องจากมีการสร้างเขตอุตสาหกรรมข้ึนใหม่ 
  - รายได้ของประชากรในเขตเทศบาล (ข้อมูล จปฐ. ปี 2565 ) จากการสำรวจข้อมูลความ
จำเป็นพื้นฐาน ทั้ง 8 ชุมชน  ในเขต มีรายได้เฉลี่ย 111,370.03 บาท/คน/ป ี
     5.2  การเกษตรกรรม (ข้อมูล จากสำนักงานเกษตรอำเภอ ณ มิถุนายน 2565) 

              ลักษณะการประกอบการเกษตรในท้องถิ่น ประกอบด้วย การทำนา ทำไร่ ทำสวน เลี้ยงสัตว์ 
พ้ืนที่การเกษตรประมาณ 9,513 ไร่ ครัวเรือนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประมาณ 169 ครัวเรือน ผลผลิต
ทางการเกษตรที่สำคัญได้แก่ ข้าวนาปี มันสำปะหลัง เลี้ยงสัตว์ พืชผัก และไม้ผล 

 

 

 



 

      

              จำนวนพื้นที่ทำการเกษตรแยกตามหมู่บ้าน 

  หมู่ที่ ครัวเรือน พื้นที่ทำการเกษตร 

     2 

     3 

     4 

     7 

42 

35 

78 

15 

3,365  ไร ่

963  ไร่ 

1,064  ไร 

4,121  ไร ่

   รวม 169 9,513 ไร ่

   หมายเหตุ เกษตรกรบ้านอื่นเข้ามาทำการเกษตรในเขตเทศบาลตำบลขามทะเลสอ เช่น เกษตรกร  
ตำบลโคกกรวด,ตำบลบึงอ้อ,ตำบลหนองสรวง เป็นต้น ทำให้จำนวนเกษตรกรตามความจริงมีจำนวนไม่มาก 
    5.3  การพาณิชยกรรมและบริการ 
  1.  สถานประกอบการด้านพาณิชยกรรม 
                    ก.  สถานที่บริการน้ำมัน  3  แห่ง 
   ข.  ตลาดสด 1  แห่ง 

    ค.  ร้านค้า  61  แห่ง 
 ง.  โรงน้ำแข็ง  1  แห่ง 

 2.  สถานประกอบการด้านบริการ 
 ก.  ธนาคาร  1  แห่ง 
 ข.  สถานที่สะสมและจำหน่ายแก๊ส  3  แห่ง 

 ค.  ร้านแต่งผม - เสริมสวย 14 แห่ง 
 ง.  ร้านถ่ายรูป  2 แห่ง 
 จ.  ร้านถ่ายเอกสาร  3  แห่ง 
 ฉ.  ร้านล้างรถ  1  แห่ง 
 ช.  ร้านซ่อมรถ  13  แห่ง           

  5.4  การอุตสาหกรรม 
              ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมในครัวเรือนและอุตสาหกรรมขนาดเล็ก เช่น โรงงาน ประกอบ
กิจการเกี่ยวกับการทำน้ำแข็ง หรือ ตัด ซอย บด โรงสีข้าว การผลิตประกอบดัดแปลง  หรือซ่อมแซมเครื่องจักร
สำหรับใช้ในการกสิกรรมหรือเลี้ยงสัตว์ การซ่อมแซมยานที่ขับเคลื่อนด้วยเครื่องยนต์ หรือส่ วนประกอบของ
ยานดังกล่าว การทำขนมปังกรอบหรือขนมอบแห้ง 

6.  ด้านสังคม 
  6.1  ชุมชน 
  -ชุมชน จำนวน 8 แห่ง จำนวนบ้าน 2,057 หลังคาเรือน จำนวนประชากรในชุมชนรวม 4,247 คน 
   6.2  ศาสนา 

1.  ผู้นบัถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 100 ของจำนวนประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาล วดั จำนวน 4  วัด 
  2.  ผู้นบัถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ - ของจำนวนประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาล วัด  จำนวน – วัด

  3.  ผู้นบัถือศาสนาครสิต์ ร้อยละ - ของจำนวนประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาล วัด จำนวน - วดั 



 

      

  4.  ผู้นบัถือศาสนาอ่ืน ร้อยละ - ของจำนวนประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาลวัด จำนวน - วัด 
   6.3  วัฒนธรรม  
             - งานทำบุญตักบาตรวันขึ้นปีใหม่ วันที่ 1 มกราคมของทุกปี เพ่ือให้ประชาชนได้ทำบุญบาตรปล่อยนก   
  -งานประเพณีวันมาฆบูชา วันขึ้น 15 ค่ำเดือน 3  ของทุกปี เพ่ือให้ประชาชนได้ร่วมพิธีเวียนเทียน      
มีการประกวดประทีปโคมมือถือ 

  -งานฉลองวันชัยชนะของท้าวสุรนารี เดือน มีนาคมของทุกปี 
  -งานประเพณีสงกรานต์ วันที่ 13 เมษายนของทุกปี เพื่อให้ประชาชนจัดกิจกรรม ทางศาสนา

ร่วมกับเทศบาล มีการประกวดขบวนแห่ 
  - งานวันเทศบาล วันที่ 24 เมษายน ของทุกปี โดยจัดพิธีการทำบุญตักบาตร ที่สำนักงานเทศบาล    

    - งานวันวิสาขบูชา วันขึ้น 15 ค่ำ เดือน 6 ของทุกปี เพ่ือให้ประชาชนได้ทำกิจกรรมทางศาสนา 
ร่วมกับเทศบาล 

 - งานวันแห่เทียนพรรษา วันแรม 1 ค่ำ เดือน 8 ของทุกปี เพื่อให้ประชาชนจัดกิจกรรมทาง
ศาสนาร่วมกับเทศบาล 

  - งานทอดกฐินสามัคคี หลังจากออกพรรษาแล้ว ประมาณ 3  สัปดาห์เพื่อให้ประชาชนร่วม      
จัดงานทอดกฐินสามัคคีร่วมกับเทศบาล 

  - งานประเพณีลอยกระทง วันขึ้น 15 ค่ำ เดือน 12 ของทุกปี เพื่อให้ประชาชนจัดกิจกรรม
ร่วมกับเทศบาล มีการประกวดประดิษฐ์กระทง ประกวดขบวนแห่นางนพมาศ ฯลฯ 

  6.4 การศึกษา 

สังกัด ท้องถิ่น 
สำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษานครราชสีมา 
เขต 5 

สช. กรมอาชีวฯ รวม 

ศูนย์พัฒนาก่อนวัยเรียน 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ระดับก่อนประถมศึกษา 

1 )  จำนวนโรงเรียน 

2 )  จำนวนห้องเรียน 

3 )  จำนวนนักเรียน 

4 )  จำนวนครู  อาจารย์  

5 )  ครูพี่เลี้ยง 

ระดับประถมศึกษา 

1 )  จำนวนโรงเรียน 

2 )  จำนวนห้องเรียน 

- 

1 

- 

1 

4 

87 

2 

6 

- 
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- 
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- 
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1 
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1 
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87 

2 

6 

- 

1 
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3 )  จำนวนนักเรียน 

4 )  จำนวนครู  อาจารย์ 

ระดับมัธยมศึกษา 

1 )  จำนวนโรงเรียน 

2 )  จำนวนห้องเรียน 

3 )  จำนวนนักเรียน 

4 )  จำนวนครู  อาจารย์ 

ระดับอาชีวศึกษา 

1 )  จำนวนโรงเรียน 

2 )  จำนวนห้องเรียน 

3 )  จำนวนนักเรียน 

4 )  จำนวนครู  อาจารย์ 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 
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 6.5   กีฬานันทนาการ /พักผ่อน 

  1.  สนามกีฬาเอนกประสงค์ จำนวน  1   แห่ง 
  2.  สนามบาสเกตบอล  จำนวน  -    แห่ง 

3.  สระว่ายน้ำ   จำนวน  -    แห่ง 
4.  สวนสาธารณะ  จำนวน  1   แห่ง 
5.  สนามฟุตบอล  จำนวน  1   แห่ง 
6.  สนามตระกร้อ  จำนวน  1   แห่ง 
7.  ห้องสมุดประชาชน  จำนวน  1   แห่ง 

   8.  สนามเด็กเล่น  จำนวน  1   แห่ง 
   9.  ศูนย์ฟิสเนส   จำนวน  1   แห่ง 

           6.6  สาธารณสุข (ข้อมูล โรงพยาบาลขามทะเลสอ ณ มิถุนายน 2565) 

  1.  โรงพยาบาลในเขตพ้ืนที่ (ถ้ามี) สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
   ท้องถิ่น  จำนวน  -  แห่ง  เตยีงคนไข้จำนวน    -   เตียง 
   เอกชน  จำนวน  -   แห่ง  เตยีงคนไข้จำนวน    -   เตียง 
   รัฐบาล  จำนวน  1  แห่ง  เตยีงคนไข้จำนวน  30  เตียง 

   2.  ศูนย์บริการสาธารณสุข  จำนวน  -  แห่ง 
  3.  คลีนิคเอกชน   จำนวน  4  แห่ง 
  4.  บุคลากรทางการแพทย์ที่ปฏิบัติหน้าที่ในสถานพยาบาลทุกแห่ง ทุกสังกัด ในเขตพ้ืนที่ 
  -  แพทย์  จำนวน  5  คน      -  พยาบาล  จำนวน  38  คน 

   -  ทันตแพทย์    จำนวน  3  คน  -  เภสัชกร  จำนวน    6  คน 
  -  นักวิชาการสุขาภิบาล    -  คน  -  ทันตภิบาล  จำนวน  - คน 



 

      

   -  อสม. 93  คน (ม.2 30 คน,ม.3 20 คน,ม.4 25 คน,ม.7 18 คน)  
  -  เจ้าพนักงานสาธารณสุข  8  คน  - นักวิชาการสาธารณสุข จำนวน  3  คน 
  -  นักกายภาย  จำนวน  - คน  - นักการแพทย์แผนไทย  จำนวน  -  คน 
  -  เจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชนจำนวน  -  คน -  โภชนาการ  จำนวน  -  คน   
  -  อ่ืน ๆ  จำนวน  -  คน 

  5.  ผู้เข้ารับการรักษาในสถานพยาบาลสังกัด  (จำนวนต่อปี) 
  ท้องถิ่น    -     คน          ผู้ป่วยใน  -  คน            ผู้ปว่ยนอก  -  คน 

  เอกชน     -     คน          ผู้ป่วยใน  -  คน            ผู้ปว่ยนอก  -  คน 
  รัฐบาล     -    ครั้ง           ผู้ป่วยใน  41,283 ครั้ง     ผู้ป่วยนอก  3,511 ครั้ง 
  ศูนย์การบริการสาธารณสุข   -     คน 
  6.  สาเหตุการเจ็บป่วยที่เข้าการรักษาในโรงพยาบาลและบริการสาธารณสุขทุกแห่ง 

  อุบัติเหตุ     2,316    ราย/ปี      คิดเป็นงบประมาณในการรักษาทั้งสิ้น  -     บาท 

   สาเหตุอ่ืน   2,316    ราย/ปี       คิดเป็นงบประมาณในการรักษาทั้งสิ้น    -     บาท  

7.  ประเภทการเจ็บป่วยที่เข้ารับการรักษาในโรงพยาบาล และศูนย์บริการสาธารณสุขทุกแห่ง 5 ลำดับแรก    
   1.   โรคความดันโลหิตสูง 
   2.   โรคเบาหวาน 
   3.   โรคอาการอักเสพเฉียบพลัน 
   4.   โรคระบบย่อยอาหาร รวมโรคในช่องปาก 

                       5.   โรคซึมเศร้า 
 6.7  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  (ข้อมูล ป้องกันฯ สำนักปลัดเทศบาล) 

         1.   สถิติเพลิงไหม้ในรอบปี    22  ครั้ง 
          2.   ความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินจากเหตุเพลิงไหม้ในรอบปีที่ผ่านมา   
                         คิดเป็นผู้เสียชีวิต  -  คน   บาดเจ็บ  -  คน   
          3.  รถยนต์ดับเพลิง  จำนวน  1 คัน  แยกเป็น  (แยกตามขนาดจุน้ำ) 

ก.  คันที่  1  จุน้ำได้  2,000  ลบ.ม.  ซื้อเม่ือ  พ.ศ.  2535  ราคา  - บาท 
                                          (รับมอบจากกรมการปกครอง)   

   ข.  คันที่  2  บรรจุน้ำได้  -   ลบ.ม.  ซื้อเม่ือ  พ.ศ.  -  ราคา – บาท 
                     4.   รถบรรทุกน้ำ  จำนวน  1  คัน  แยกเป็น  ( แยกตามขนาดจุน้ำ )    
   ก.  คันที่ 1 จุน้ำได้  6,000  ลบ.ม. ซื้อเมื่อ พ.ศ. 2537 ราคา 980,000 บาท 

   ข.  คันที่ 2  จุน้ำได้  8,000 ลบ.ม. ซื้ความจุโฟม 500 ลบ.ม. ซื้อเมื่อ   
                        พ.ศ.2560   ราคา 3,000,000 บาท 

         5.  รถกระเช้า 
    ก.  คันที่  1  ซื้อเมื่อ  พ.ศ.  -  ราคา  -  บาท 

      ข.  คันที่  2  ซื้อเมื่อ  พ.ศ.  -  ราคา  -  บาท 
         6.  รถบันได 

     ก.  คันที่  1  ซื้อเมื่อ  พ.ศ.  -  ราคา  -  บาท 
     ข.  คันที่  2  ซื้อเมื่อ  พ.ศ.  -  ราคา  -  บาท 



 

      

         7.  เรือท้องแบนพร้อมเครื่องยนต์    จำนวน  2  ลำ 
   8.  เครื่องยนต์ดับเพลิงชนิดหาบหาม  จำนวน  1  เครื่อง 
   9.  พนักงานดับเพลิง  จำนวน  6  คน 
   10. อาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  จำนวน 115  คน 
   11. การฝึกซ้อมบรรเทาสาธารณภัย  ปีที่ผ่านมา  จำนวน  1  ครั้ง 

                               (ข้อมูล ณ  มิถุนายน 2566) 
 
 6.8  อาชญากรรม  สถิติอาชญากรรมประเภทต่างๆ ในรอบปีที่ผ่านมา  
  (ข้อมูลสถานีตำรวจภูธรอำเภอขามทะเลสอ มิถุนายน 2566) 
 

 

 

7.  สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ    
   7.1   แหล่งน้ำ 

1.  หนอง บึง จำนวน  4  แห่ง  ได้แก่  ( ระบุชื่อ ) 
  1.  อ่างหนองคู  คิดเป็นพ้ืนที่กักเก็บน้ำประมาณ    551,040  ลบ.ม. 
  2.  หนองขุ่น  คิดเป็นพื้นที่กักเก็บน้ำประมาณ     20,000    ลบ.ม. 

    5.  คลอง  ลำธาร ห้วย จำนวน  1  แห่ง  ได้แก่  ( ระบุชื่อ ) 
2.  คลองบริบูรณ์หรือลำเหมืองสาธารณะคลองท่าฉิม 

    7.2   การระบายน้ำ 
   1.  พ้ืนที่น้ำท่วมถึง  คิดเป็นร้อยละ 20  ของพ้ืนที่ทั้งหมด 

   2. ระยะเวลาเฉลี่ยที่น้ำท่วมขังนานที่สุด 10 วันประมาณช่วงเดือนกรกฎาคม–สิงหาคม 
               3.  เครื่องสูบน้ำ 

ลำดับที่ ประเภทอาชญากรรม จำนวน/ราย 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 

ฆ่าคนตาย 
ทำร้ายร่างกาย 
ข่มขืนกระทำชำเรา 
อนาจาร 
ลักทรัพย์ 
โจรกรรมรถยนต์และรถจักรยานยนต์ 
ฉ้อโกง – ยักยอกทรัพย์ 
ทำให้เสียทรัพย์ 
พระราชบัญญัติอาวุธปืน 
พระราชบัญญัติการพนัน 
พระราชบัญญัติยาเสพติด 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก 
เปรียบเทียบปรับ 
อ่ืนๆ 

1 
1 
- 
1 
4 
- 
3 
1 
2 

12 
108 
46 
32 
12 

รวม  223 

 



 

      

     ก.  เครื่องที่  1  เส้นผ่าศูนย์กลาง  4  นิ้ว 
     ข.  เครื่องท่ี  2  เส้นผ่าศูนย์กลาง  2  นิ้ว 

     7.3   น้ำเสีย 
 1.  ปริมาณน้ำเสีย  1,125  ลบ.ม./วัน 
 2.  ระบบบำบัดน้ำเสียที่ใช้ (ระบุ) รวม 1 แห่ง และบ่อผึ่ง 1 แห่ง  

7.4   ขยะ   
    1.  ปริมาณขยะ 3 ตัน/วัน 
    2.  รถยนต์ที่ใช้ในการจัดเก็บขยะ รวม 2 คัน แยกเป็น (แยกตามขนาดความบรรจุขยะ) 

    - รถยนตร์ถเก็บขยะ แบบอัดท้าย ความจุ 6 ลูกบาศก์เมตร ซือ้เมื่อ พ.ศ. 2549 
    - รถยนต์รถเก็บขยะ แบบอัดท้าย ความจุ 12 ลูกบาศก์เมตร ซื้อเมื่อ พ.ศ. 2556 

    3.  ขยะที่เก็บขนได้  จำนวน  3 ลบ.ม/วัน 

    4.  ขยะที่กำจัดได้  จำนวน  3  ลบ.ม/วัน 
  กำจัดขยะโดยวิธี (  )  กองกับพ้ืนดิน (  )  กองบนพ้ืนแล้วเผา  
    (  )  ฝังกลบ  (  )  หมักทำปุ๋ย 

(  )  เผาในเตาเผาขยะ ( /)  อื่นๆ(เทศบาลตำบลสูงเนิน)  
     5.  ที่ดินสำหรับกำจัดขยะที่กำลังใช้ สถานที่กำจัดขยะของเทศบาลตำบลสูงเนิน 

  -   ห่างจากเขตเทศบาลเป็นระยะทางประมาณ  30 กิโลเมตร 
     6.  สภาพการเป็นเจ้าของที่ดินสำหรับการกำจัดขยะ 

  -   ท้องถิ่น จัดซื้อเอง เมื่อ พ.ศ. - ราคา - บาท 
  -   เช่าที่ดินเอกชน ตั้งแต่ พ.ศ. - ปัจจุบันราคาเช่าปีละ - บาท 
  -   อ่ืนๆ เทศบาลตำบลสูงเนิน  

                 7.  ที่ดินสำรองที่เตรียมไว้สำหรับกำจัดขยะ จำนวน - ไร่ 
       -  ที่ตั้ง - ห่างจากท้องถิ่นเป็นระยะทาง - กม. 

 8.  ด้านการเมืองการบริหาร 
โครงสร้างและอำนาจหน้าที่ในการบริหารงานของเทศบาล เทศบาลตำบลขามทะเลสอ เป็นรูปแบบการ

ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีการกระจายอำนาจการปกครองจากส่วนกลางไปยังหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น โดย
การให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ด้วยการเลือกตั้งตัวแทนของตน  เพื่อเป็นผู้บริหาร 
และสมาชิกสภาเทศบาล และอยู ่ในตำแหน่งคราวละ 4 ปี บริหารงานภายใต้อำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติกำหนด
แผน และขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มีดังนี้ 

 1.  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  ดังนี้ 
(1) ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ 
(2) ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
(3) ให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ 
(4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้าง 
(5) การสาธารณูปการ 
(6) การผังเมือง 



 

      

(7) การควบคุมอาคาร       
        

  2.  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
(1) การจัดให้มีและควบคุมตลาด 
(2) การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
(3) การจัดการศึกษาและส่งเสริมการศึกษา 
(4) การส ังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีว ิตเด็ก สตร ี คนชรา และ

ผู้ด้อยโอกาส 
(5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 

   (6) การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
   (7)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

(8) การจัดให้มีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
(9) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 

   (10) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
  3.  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มภีารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

(1) การรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชน 
(2) การรักษาความสงบปลอดภัยความเป็นระเบียบเรียบร้อย การอนามัย โรงมหรสพ         

และลำธาร สถานที่อ่ืน ๆ 
(3) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษา

ความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน 
4.  ด้านการวางแผน การส่งเสรมิการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว มภีารกิจที่เกี่ยวข้อง  
ดังนี้ 

(1) บำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร 
(2) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
(3) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
(4) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 

       5.  ด้านการบริหาร การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  ดังนี้ 
(1) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินสาธารณะรวมทั้งการกำจัดมูลฝอย  
      และสิ่งปฏิกูล 
(2) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(3) การกำจัดมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและน้ำเสีย 
(4) การจัดการบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 
 6.  ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
        - บำรุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

7. ด้านการบริหารจัดการและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการองค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่นมีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 



 

      

   (1)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(2)  การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

 
 

 
 

    เทศบาลตำบลขามทะเลสอ วิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ออกเป็นอย่างน้อย 
7 ด้าน โดยพิจารณาจาก พระราชบัญญัติเทศบาล และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั ้นตอนการ       
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และให้วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรคในการดำเนินการตามภารกิจ SWOT เช่น 

5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง เช่น 
(1) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ำ  

    (๒) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  
(๓) การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร  
(๔) การสาธารณูปการ  
(๕) การจัดให้มีและการบำรุงทางน้ำและทางบก  
(๖) การจัดให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ 
(๗) การจัดให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา  
(๘) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม  
(๙) การจัดให้มีและการบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง เช่น 
(1) การจัดการศึกษา  
(2) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและการควบคุมโรคติดต่อ  
(3) การป้องกัน การบำบัดโรค และการจัดตั้งและบำรุงสถานพยาบาล  
(4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
(5) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ  
(6) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
(7) การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน  
(8) การจัดให้มีการบำรุงสถานที่สำหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ     

สวนสัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร  
(9) การบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร  

    5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน 
(2) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(3) การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด  
(4) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตสภาตำบล  

 
 

5. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 



 

      

    5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การจัดทำแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประสานการจัดทำแผนพัฒนา 
จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด  

(2) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง  
(3) การส่งเสริมการท่องเที่ยว  
(4) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการทำกิจกรรมไม่ว่าจะดำเนินการเอง 

หรือร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ  
    5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจ
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(1) การคุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาน้ำ ป่าไม้ ที่ดิน สัตว์ป่า 
(2) การจัดตั้งและการดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม 
(3) การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
(4) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ  

  5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การจัดการศึกษา 
    (๒) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  

(๓) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
(๔) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
(๕) การศึกษา การทำนุบำรุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 

    5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
    (๑) สนับสนุนสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการ
พัฒนาท้องถิ่น สนับสนุน หรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  
     (๒) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
     (๓) การแบ่งสรรเงินซึ ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
    (๔) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน  
 
 
 
 
 
 
 



 

      

                 
 
 

    เทศบาลตำบลขามทะเลสอ วิเคราะห์แล้วจึงพิจารณาเห็นว่าภารกิจหลัก และภารกิจรองที่ต้อง
ดำเนินการ ดังนี้ 

ภารกิจหลัก  
1. การสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ  
2. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

         3. การพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา 
         4. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
     
         ภารกิจรอง 
    1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
    2. การส่งเสริมการเกษตร 
    3. การสนับสนุนและส่งเสริมอาชีพ 
     
  สำหรับการกำหนดภารกิจหลัก ควรพิจารณาภารกิจที่มีความจำเป็นเร่งด่วนที่จะดำเนินการ
และก่อประโยชน์ต่อประชาชนหรือบริการสาธารณะเป็นสำคัญ โดยควรกำหนดไว้ไม่เกิน 3 ภารกิจ ที่เหลือ   
ควรจัดลำดับความสำคัญให้เป็นภารกิจรองหรือสิ่งที่อาจจะดำเนินการหรือรอดำเนินการได้ หรือในอนาคต
อาจจะนำมาปรับเป็นภารกิจหลัก 
 

 
  
 

  วิเคราะห์อัตรากำลังที่มี ของเทศบาลตำบลขามทะเลสอ 
  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื ่องมือในการประเมิน
สถานการณ์ สําหรับองค์กร ซึ่งช่วยผู้บริหารกําหนดจุดแข็ง และจุดอ่อน ขององค์กรจากสภาพแวดล้อมภายใน 
โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยต่าง ๆ ต่อการทํางานขององค์กร 
การวิเคราะห์ SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์ เพื่อให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน 
โอกาส และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลงทาง  นอกจากนี้ยัง
บอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่ มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการทํางาน  ในองค์กรยังมี
ประสิทธิภาพอยู่ มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT Analysis มีปัจจัย
ที่ควรนํามาพิจารณา 2 ส่วน ดังนี้    
 

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านกำลังคน จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต จุดแข็ง      
ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ์   

                     

6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการ 
 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 
 



 

      

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น   
   

2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 
2.1 O มาจาก Opportunities  

หมายถึง โอกาส เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอ้ือ
ประโยชน์หรือส่งเสริมการ ดําเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหา
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค เป็นข้อจํากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการ

บริหารจําเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง 
  
 วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   

ของบุคลากรในสังกัด เทศบาลตำบลขามทะเลสอ (ระดับตัวบุคลากร) 
 

จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิลำเนาอยู่ในพ้ืนที่เทศบาล และพ้ืนที่ใกล้ เทศบาล 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 55 ปี เป็นวัยทำงาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายทำให้การทำงานละเอียด 
   รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถทำงานคล่องตัว โดยใช้ 
    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

จุดอ่อน   W 
1. บางส่วนมีความรู ้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ
เทศบาล 
2. ทำงานในลักษณะเชื ่อความคิดส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
  

โอกาส   O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนทำให้เกิดความ
ร่วมมือในการทำงานง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ทำงานและ เทศบาลในฐานะตัวแทน 

ข้อจำกัด   T 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก
ของงาน 
3. พื้นที่กว้างทำให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

      

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ของเทศบาลตำบลขามทะเลสอ (ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกทำงานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ทำงาน และเทศบาลในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการนำความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
 

จุดอ่อน   W 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พื้นที่พัฒนากว้าง ปัญหามากทำให้บางสายงานมี
บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
3. อาคารสำนักงานคับแคบ  
 

โอกาส   O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาเทศบาล 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขตเทศบาลทำให้รู้ 
สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพ่ิมข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 
 

ข้อจำกัด  T 
1.  ม ี ร ะบบอ ุปถ ั มภ ์ และกล ุ ่ มพรรคพวกจาก 
ความสัมพันธ์แบบเครือญาติในชุมชน การ  ดำเนินการ
ทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพ่ีน้อง 
2. ขาดบุคลากรที ่ม ีความเชี ่ยวชาญบางสายงาน
ความร ู ้ท ี ่ม ีจำก ัดทำให ้ต ้องเพ ิ ่มพ ูนความร ู ้ ให้
หลากหลายจึงจะทำงานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ 
อบต. 
3. งบประมาณน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จำนวน 
    ประชากร และภารกิจ 

 
        เทศบาลตำบลขามทะเลสอ กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ ออกเป็น 7 ส่วนราชการ 
ได้แก่ สำนักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กองการศึกษา กองการสวัสดิการสงัคม 
และหน่วยตรวจสอบภายใน โดยกำหนดกรอบอัตรากำลังจำนวนทั้งสิ้น 48 อัตรา เนื่องจากที่ผ่านมาเทศบาลตำบล
ขามทะเลสอ มีภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และปริมาณงานที่เพิ่มขึ้นจำนวนมาก ในส่วนราชการ    
สำนักปลัดเทศบาล กองสาวธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กองสิวัสดการสังคม กองการศึกษา กองช่างกองคลัง และ
จำนวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานให้สำเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น 
จึงมีความจำเป็นในการขอปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการ หรือการขอกำหนดตำแหน่งเพิ่มใหม่เพื่อรองรับภารกิจ 
อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และปริมาณงานที่เพ่ิมสูงขึ้น และเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการบริหารงานของทุก
ส่วนราชการของเทศบาลตำบลขามทะเลสอ ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ต่อไป 

 
 
 
 
 





















































 

 
 
 

           เทศบาลตำบลขามทะเลสอ กำหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ข้าราชการครหูรือพนักงานครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ทุกประเภทตำแหน่ง ทุกสายงาน 
และทุกระดับ ให้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะทัศนคติที่ด ีมีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำ
ให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงาน ส่วนท้องถิ่นและลูกจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
โดยจัดทำแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายกำหนดมีระยะเวลา 3 ปี สอดคล้องกับ
ระยะเวลาของแผนอัตรากำลัง 3 ปี  
   การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง 
และพนักงานจ้าง นอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงาน        
ในแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว องค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่นต้องตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล จังหวัดประกอบด้วย เช่น การพัฒนาทักษะ     
ด้านดิจิทัลของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครูหรือพนักงานครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง 
และพนักงานจ้าง เพ่ือปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 26 กันยายน 2560 
และแผนรัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย พ.ศ. 2566 – 2570 ดังนั ้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. 
เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) จึงจำเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่การขับเคลื่อนรัฐบาลดิจิทัล 
เช่นกัน โดยกำหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการทำงาน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุข
ของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ  
  1. เป็นองค์กรที ่เปิดกว้างและเชื ่อมโยงกัน  ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการทำงาน             
โดยบุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกัน และกัน และ
สามารถเข้ามาตรวจสอบการทำงานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม
ได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรดำเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืน ๆ เป็นผู้รับผิดชอบ
ดำเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการทำงานในแนวระนาบ          
ในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยงการทำงาน
ภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
  2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องทำงานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งคำถามกับตนเอง
เสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน    
โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับ     
ความต้องการของประชาชน พร้อมทั ้งอำนวยความสะดวกโดยมีการเชื ่อมโยงกันเองของทุกส่วนราชการ         
เพ่ือให้บริการต่าง ๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะมาติดต่อ       
ด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็ปไซด์ โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 

3. องค์กรที ่ม ีข ีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  ต้องทำงาน อย่างเตรียมการณ์ไว ้ล ่วงหน้า                 
มีการวิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชา        
เข ้ามาใช ้ในการตอบโต้ก ับโลกแห่งการเปลี ่ยนแปลงอย่างฉ ับพลัน เพื ่อสร ้างค ุณค่าม ีความยืดหยุ่น                  
และความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง  ๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที ่มีขีด       

 

12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 



 

สมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู ่สภาพความเป็นสำนักงานสมัยใหม่ รวมทั้งทำให้บุคลากรมีความผูกพันต่อ         
การปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน   

4. การกำหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล  
  ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 

เรื่อง เครื่องมือสำรวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง (Digital Government 
Skill Self-Assessment) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของ
ข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพื่อปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่    
26 กันยายน 2560  

  ทั้งนี้ วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม 
การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น โดยแนวทางการพัฒนาบุคลากรให้อธิบายในภาพรวม ในส่วน
รายละเอียดให้กำหนดไว้ในแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3 ปี 

 
 
 

      คำอธิบาย: ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) ประกาศ
คุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง เพื่อให้ข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ยึดถอืเป็นแนวปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกำหนด ยกตัวอย่างเช่น     
   ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด/พนักงานเทศบาล/พนักงานส่วนตำบล/พนักงานเมืองพัทยา 
ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างของ (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไป       
ตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชน    
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

   1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตสำนึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

   4. การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
   5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
                   6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
                   7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
                   8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
                   9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
 

                   ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 
………………………………

13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง 
 



 

 


