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สวนที่ 1
บทนํา

1. ลักษณะของแผนพัฒนาสามป
แผนพัฒนาสามปเปนการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ โดยมีหลักคิดวาภายใต

ยุทธศาสตรการพัฒนาหนึ่งๆ จะมีแนวทางการพัฒนาไดมากกวาหนึ่งแนวทาง และภายใตแนวทางการพัฒนาหนึ่งจะ
มีโครงการ/กิจกรรมไดมากกวาหนึ่งโครงการ/กิจกรรมท่ีจะตองมาดําเนินการเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคและ
เปาหมายท่ีตองการในแตละยุทธศาสตรการพัฒนา ซึ่งจะมีผลตอวัตถุประสงค เปาหมาย จุดมุงหมายการพัฒนา
อยางยั่งยืน และวิสัยทัศนในท่ีสุด

นอกจากนี้แผนพัฒนาสามป ยังเปนแผนท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับงบประมาณรายจายประจําป
กลาวคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินใชการวางแผนพัฒนาเปนเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป
โดยนําโครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามปในปท่ีจะจัดทํางบประมาณรายจายประจําปไปจัดทํางบประมาณ
เพ่ือใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนไปดวยความรอบคอบ และผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน

2. วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาสามป
2.1 เพ่ือแสดงความสัมพันธเชื่อมโยงสอดคลองกันระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและ การ

จัดทํางบประมาณประจําป
2.2 เพ่ือแสดงแนวทางการพัฒนาในชวงสามปท่ีมีความสอดคลอง และสามารถสนองตอบตอ

ยุทธศาสตรการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ
2.3 เปนการจัดเตรียมโครงการพัฒนาตาง ๆ ใหอยูในลักษณะท่ีพรอมจะบรรจุในเอกสาร

งบประมาณประจําป  และนําไปปฏิบัติไดทันทีเม่ือไดรับงบประมาณ

3. ข้ันตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป
3.1 การเตรียมการจัดทําแผน
หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดทําแผนเสนอโครงการเพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินอนุมัติ  และแจง

โครงการท่ีไดรับอนุมัติใหผูเก่ียวของทราบ

3.2 การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา
- คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา  สรุปยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการ

พัฒนา เสนอตอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และจัดประชุมประชาคมทองถ่ินและสวนราชการท่ีเก่ียวของ เพ่ือ
คัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนาแนวทางการพัฒนาท่ีสมควรนํามาใชในแผนพัฒนาสามป

- เวทีการประชุมประชาคมรวมพิจารณาโครงการ/กิจกรรมจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/
กิจกรรม บรรจุในแผนพัฒนาสามป

3.3 การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล
- คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  ดําเนินการสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลท่ี

จําเปน  นํามาวิเคราะห SWOT
- การวิเคราะหขอมูลประกอบดวย 4 กิจกรรมหลัก  คือ

1. การประเมินผลการพัฒนาท่ีผานมา
2. การคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา
3. การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา
4. การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในหวงสามป
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3.4 การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา
- ท่ีประชุมรวมพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนามาจัดทําเปนวัตถุประสงค

ของแนวทางการพัฒนาท่ีสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงสามป

3.5 การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล พิจารณาคัดเลือกโครงการท่ีสอดคลองกับ

แนวทางการพัฒนาในชวงสามป มาจัดทํารายละเอียดโครงการ  ในดานเปาหมายผลผลิต  ผลลัพธ  งบประมาณ
ระยะเวลา  ผูรับผิดชอบและตัวชี้วัดความสําเร็จ  โดยเนนการศึกษารายละเอียดของกิจกรรมท่ีจะดําเนินการในปแรก
ของแผนพัฒนาสามป เพ่ือใหสามารถนําไปจัดทํางบประมาณรายจายประจําปตอไป

3.6 การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป
- คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล จัดทํารางแผนพัฒนาสามป โดยมีเคา

โครงประกอบดวย 7 สวน ดังนี้
สวนท่ี 1 บทนํา
สวนท่ี 2 สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สวนท่ี 3 ผลการพัฒนาทองถ่ินในปท่ีผานมา
สวนท่ี 4 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป
สวนท่ี 5 บัญชีโครงการ/ กิจกรรม
สวนท่ี 6 การติดตามและประเมินผลการนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติ

- คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล จัดเวทีประชาคมซึ่งประกอบดวย
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินประชาคมทองถ่ิน  และหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือเสนอรางแผนพัฒนาสามป รับฟง
ความคิดเห็นขอเสนอแนะ แลวนําไปปรับปรุงแผนพัฒนาสามปใหสมบูรณตอไป และนํารางแผนพัฒนาสามปท่ี
ปรับปรุงแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเพ่ือพิจารณา

3.7 การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป
- คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินรวบรวมประเด็นหลักการพัฒนาปญหาความ

ตองการ และขอมูลนํามาจัดทําแผนพัฒนาสามปแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน
- คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาสามปเพ่ือเสนอผูบรหิารทองถ่ิน
- ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามป และประกาศใชแผนพัฒนาสามป

และนําไปปฏิบัติรวมท้ังแจงสภาทองถ่ิน คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการองคการบริหารสวนจังหวัด
อําเภอ หนวยงานท่ีเก่ียวของ และประกาศใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกัน

4. ประโยชนของการจัดทําแผนพัฒนาสามป
เทศบาลมีแผนพัฒนาสามป  เปนเครื่องมือท่ีจะชวยใหเทศบาลไดพิจารณาอยางรอบคอบใหเห็นถึง

ความเชื่อมโยงระหวางแนวทางการดําเนินงานตางๆ ท่ีอาจมีความเชื่อมโยง และสงผลท้ังในเชิงสนับสนุน และเปน
อุปสรรคตอกันเพ่ือนํามาตัดสินใจกําหนดแนวทางการดําเนินงาน และใชทรัพยากร การบริหารของเทศบาลอยางมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือใหเกิดประโยชนสาธารณะสูงสุด
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3.2 การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาประจําปในเชิงคุณภาพ
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเกษตร   ประกอบดวย 2 ทาง  ไดแก
แนวทางท่ี 1 เพ่ิมศักยภาพในการผลิต และสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน เทศบาลไดดําเนินการ

โครงการท่ีไดบรรจุไวในแผนสามป ซึ่งจะสามารถชวยใหประชาชนในชุมชนพัฒนาความรูดานเกษตรอินทรียไดเปน
อยางดีสามารถท่ีจะผลิตหรือหาวัตถุดิบท่ีมีคุณภาพใชในชุมชนไดอยางยั่งยืนตอไป

แนวทางท่ี 2 เพ่ิมผลผลิตและลดตนทุนการผลิต  สามารถชวยใหประชาชนในชุมชนมีรายได
เพ่ิมข้ึน และพัฒนาความรูของตนเองโดยการจัดหาวิทยากร เพ่ืออบรมทางดานการเพ่ิมผลผลิตของสินคา ประชาชน
สามารถลดตนทุนในการผลิตสินคาไดอยางมีประสิทธิภาพ

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพดานการทองเท่ียว  ประกอบดวย 1 แนวทาง  ไดแก
แนวทางท่ี 1 สงเสริมใหมีงานประเพณีลอยกระทง  กิจกรรม  เทศกาล และวิถีของชุมชน เพ่ือ

ดึงดูดนักทองเท่ียว ทําใหพัฒนาไปสูการเพ่ิมรายไดใหกับชุมชนในอนาคต
แนวทางท่ี 2 ปรับปรุงและพัฒนาอางหนองคูใหเปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ  ทําให

ประชาชนมีสถานท่ีพักผอนหยอนใจท่ีอยูใกล มีความสวยงามและสะอาดสามารถ สงเสริมศักยภาพดานการ
ทองเท่ียวของชุมชนและพัฒนาไปสูการเพ่ิมรายไดใหกับชุมชนในอนาคต

3. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสังคม และการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน
ประกอบดวย 2 แนวทาง  ไดแก

แนวทางท่ี 1 สนับสนุนสงเสริมกลุมอาชีพท่ีมีอยูเดิมและจัดตั้งข้ึนใหม  เทศบาลไดสนับสนุนอาชีพ
ท่ีชุมชนไดริเริ่มข้ึนเองและอาชีพท่ีมีอยูเดิม เพ่ือใหชุมชนไดพัฒนาตนเองและสามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืน โดยการ
จัดอบรมทางดานอาชีพสาขาตาง ๆ ใหสามารถเพ่ิมรายไดใหกับครอบครัวและชุมชนอยางยั่งยืนตอไปได

แนวทางท่ี 2 จัดระบบการรับเรื่องรองทุกข  การคุมครองผูบริโภคและแกปญหาความเดือดรอน
ของประชาชน  เพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนในดานการคุมครองผูบริโภค

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ
ประกอบดวย 2 แนวทางไดแก

แนวทางท่ี 1 สนับสนุนการบริหารราชการ  โดยยึดหลักการบริหารจัดการกิจการบานเมืองท่ีดี มา
ใชในหนวยงานภาคารัฐ โดยการสงเสริมใหประชาชนในชุมชนพัฒนาศักยภาพของชุมชน การพัฒนาบุคลากรใน
องคกร  การสรางหอกระจายขาวข้ึนในชุมชน  ซึ่งชุมชนสามารถมีสวนรวมในการพัฒนาทองท่ีของตนเองเปนอยางดี

แนวทางท่ี 2 เสริมสรางศักยภาพการปฏิบัติราชการของบุคลากรภาครัฐใหเปนมืออาชีพบุคลากร
ภาครัฐมีการเสริมสรางความรูความสามารถ มีการพัฒนาทางดานความรูใหทันโลกและเหตุการณปจจุบัน

5. ยุทธศาตสรการพัฒนาดาน การสรางสังคมท่ีสงบสุขและพึงปราถนา
ประกอบดวย 5 แนวทาง  ไดแก

แนวทางท่ี 1 สนับสนุนใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีถวนหนา  โดยการสนับสนุนใหประชาชนมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี ดวยการริเริ่มโครงการท่ีตอบสนองความตองการของประชาชน  และทําใหประชาชนไดรับ
ประโยชนอยางคุมคา เชนโครงการทางดานการกีฬา ดานการดูแลสุขภาพของตัวเองซึ่งเปนการปองกันโรคท่ีอาจ
เกิดข้ึนไดในอนาคต
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แนวทางท่ี 2 ปรับปรุงสภาพแวดลอมทางสังคมใหเอ้ือตอการมีพฤติกรรมทางดานสุขภาพท่ีดี
อยางยั่งยืน  โดยการสงเสริมสนับสนุนชุมชนใหตระหนักถึงการรักษาสภาพแวดลอมในชุมชนใหสะอาดอยูเสมอไดแก
การสรางลานอเนกประสงคตลาดสดเทศบาล ทําใหประชาชนไดรับความสะดวกในการซื้อขายยิ่งข้ึนการอบรม
สุขาภิบาลอาหารแกผูประกอบการ  ซึ่งเปนลูทางใหผูประกอบการมีพฤติกรรม  ในการประกอบอาหารท่ีถูก
สุขลักษณะตอไป

แนวทางท่ี 3 สงเสริมระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมีการสงเสริมระบบความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ในดานตางๆใหกับประชาชนในชุมชน เชน การติดตั้งสัญญาณไฟจราจรปรับปรุง
เครื่องหมายบังคับจราจร  ติดตั้งระบบไฟฟาสาธารณะ ขยายเขตไฟฟาชุมชน ทําใหชุมชนไดรับประโยชนอยางเต็มท่ี
และเกิดความปลอดภัยชีวิตและทรัพยสิน

แนวทางท่ี  4  สงเสริมสวัสดิการใหแกผูดอยโอกาสในสังคม โดยการจัดโครงการท่ีชวยสงเสริม
สวัสดิการผูดอยโอกาสในสังคมใหสามารถมีโอกาส  และพัฒนาตัวเองใหอยูในสังคมไดอยางมีความสุข เชน โครงการ
เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ และคนพิการ การชวยเหลือดานท่ีอยูอาศัยกับผูมีรายไดนอย สามารถทําใหชุมชนมีการพัฒนา
อาชีพข้ึน

แนวทางท่ี 5 สงเสริมศักยภาพและบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือการพัฒนา
เทศบาลท่ีนาอยู  โดยการพัฒนาท้ังดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปน
องคกรท่ีนาอยูและมีศักยภาพในการพัฒนาทองถ่ิน ตอไป

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ประกอบดวย 3 แนวทาง ไดแก

แนวทางท่ี 1  ปรับปรุงและเพ่ิมพ้ืนท่ีสวนสาธารณะ เพ่ือใหชุมชนไดมีสวนสาธารณะท่ีใกลชุมชน
จัดใหมีการบํารุงรักษาสวนสาธารณะ เพ่ือใหคงสภาพท่ีสวยงามซึ่งชุมชนสามารถรักษาสภาพแวดลอมพ้ืนท่ี
สวนสาธารณะใหคงอยูในสภาพเดิมได

แนวทางท่ี 2 เฝาระวังคุณภาพแหลงน้ํา อากาศ และความดังของเสียงใหไดมาตรฐานประชาชน
ในชุมชนไดรับการอบรม  และเสริมสรางจิตสํานึก   เพ่ือใหมีสวนรวมในการรักษาอนุรักษสิ่งแวดลอมซึ่งประชาชนใน
ชุมชนสามารถใหความสนใจและเอาใจใสตอปญหาดังกลาว

แนวทางท่ี 3 บริหารจัดการระบบกําจัดขยะ และระบบบําบัดน้ําเสียใหไดมาตรฐานเทศบาลได
ดําเนินการกําจัดขยะ และระบบบําบัดน้ําเสียโดยการวางทอระบายน้ําเสีย กอสรางบอบําบัดน้ําเสียจัดซื้อถังขยะ
เพ่ือใหชุมชนปราศจากขยะและมีสภาพแวดลอมท่ีสวยงาม

7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการปฏิบัติตามภารกิจอันเปนแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐและ
นโยบายรัฐบาล    ประกอบดวย 3 แนวทาง ไดแก

แนวทางท่ี 1 เฝาระวังรักษาบําบัดผูเสี่ยงติดยาเสพติดมิใหหวนกลับมาและรักษาสภาพชุมชน
เขมแข็งอยางยั่งยืน สงเสริมและอบรมเยาวชนทางดานยาเสพติด  เพ่ือสรางชุมชนเขมแข็งสามารถปองกันและแกไข
ปญหาท่ีเกิดข้ึนได

แนวทางท่ี  2 สนับสนุนนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล ทําใหชุมชนมีความเขมแข็งและเกิดความ
สงบเรียบรอยภายในชุมชน เกิดความรักสามัคคีในชุมชน

แนวทางท่ี  3 สนับสนุนนโยบายปราบปรามการทุจริตตามโครงการทองถ่ินไทยใสสะอาดอบรม
และจัดเก็บขอมูลดวยระบบคอมพิวเตอร  เพ่ือปองกันการทุจริตคอรัปชั่น  ซึ่งสามารถปองกันปญหาท่ีเกิดข้ึนได
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ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป
วัตถุประสงค เพ่ือใหทราบถึงยุทธศาสตรในการพัฒนาวามียุทธศาสตรใดบาง เพ่ือนํามาจัดทําแนวทางการพัฒนาให
สอดคลองกัน
องคประกอบ ประกอบดวยยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีไดเรียงลําดับกอน – หลัง และแนวทางการพัฒนาท่ีสอดคลอง
กันและตอบสนองตอยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาของทองถ่ินท่ีกําหนดไว
ยุทธศาสตรการพัฒนาในชวงสามป
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเกษตร

แนวทางการพัฒนา
-เพ่ิมศักยภาพในการผลิตและสรางความเขมแข็งใหแกเกษตรกร
-เพ่ิมผลผลิตและลดตนทุนการผลิต

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเท่ียว
แนวทางการพัฒนา
-สงเสริมใหมีงานประเพณีลอยกระทง  กิจกรรม  เทศกาล  และวิถีของชุมชน เพ่ือดึงดูดนักทองเท่ียว
-ปรับปรุงและพัฒนาอางเก็บน้ําหนองคู  ใหเปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ

3. ยุทธสาตสรดานการพัฒนาสังคม  และการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน
แนวทางการพัฒนา
-สนับสนุนสงเสริมกลุมอาชีพท่ีมีอยูเดิมและจัดตั้งใหม
-ปรับปรุงโครงสรางและการใหบริการและบริหารใหเอ้ือตอการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน

4. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ
แนวทางการพัฒนา
-สนับสนุนการบริหารราชการโดยยึกหลักการบริหารสจัดการกิจการบานเมืองท่ีดมีาใชในหนวยงานภาครัฐ
-เสริมสรางศักยภาพการปฏิบัติราชการของบุคลากรภาครัฐใหเปนมืออาชีพ

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสรางสังคมท่ีสงบสุขและพึงปรารถนา
แนวทางการพัฒนา
-สนับสนุนใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางถวนหนา
-ปรับปรุงสภาพแวดลอมทางสังคมใหเอ้ือตอการมีพฤติกรรมทางสุขภาพท่ีดีถวนหนาอยางยั่งยืน
-สงเสริมระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
-สงเสริมสวัสดิการใหแกผูดอยโอกาสในสังคม
-สงเสริมศักยภาพและบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือการพัฒนาเทศบาลนาอยู

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
แนวทางการพัฒนา
-ปรับปรุงและเพ่ิมพ้ืนท่ีสวนสาธารณะ
-เฝาระวังและพัฒนาคุณภาพแหลงน้ํา  อากาศ  และความดังของเสียงใหไดมาตรฐาน
-บริหารจัดการระบบกําจัดขยะและระบบบําบัดน้ําเสียใหไดมาตรฐาน

7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการปฏิบัติภารกิจอันเปนแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐและนโยบายรัฐบาล
แนวทางการพัฒนา
-เฝาระวังรักษาบําบัดผูเสี่ยงติดยาเสพติดมิใหหวนกลับมา และรักษาสภาพชุมชนเขมแข็งอยางยั่งยืน
-สนับสนุนนโยบายการปองกันปราบปรามผูมีอิทธิพล
-สนับสนุนนโยบายการปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น  ตามโครงการทองถ่ินไทยใสสะอาด


