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ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2563 
******************************************** 

๑. หลักการและเหตุผล   
การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง 

เนื่องจากการก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  
ประกอบกับแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2558–2560 ของเทศบาลต าบลขามทะเลสอ            
จะสิ้นสุดลงในวันที่ 30 กันยายน 2560 ดังนั้นเทศบาลต าบลขามทะเลสอ จึงจ าเป็นต้องจัดท าแผนอัตราก าลัง      
3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561–2563 ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิมเป็นส าคัญ        
เพ่ือให้การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่อง โดยใช้หลักการและวิธีการจัดท า
แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561–2563 ดังนี้ 

    ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) เรื่อง มาตรฐานทั่ วไปเกี่ยวกับ              
อัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล  ก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาล ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด 
อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก 
ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้เทศบาล
ต าบลขามทะเลสอ จัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงานเทศบาล เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบ  
ของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนครราชสีมา ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการ
กลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) ก าหนด 

      ๑.2 คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล ( ก.ท.จ.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้ เทศบาล จัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาล            
เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาล โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล
จังหวัดนครราชสีมา พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้เทศบาลต าบลขามทะเลสอ แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท า
แผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจของเทศบาล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์        
การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่ง
พนักงานเทศบาล ตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 



 

 

    1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวเทศบาลต าบลขามทะเลสอ จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 
ปี ส าหรับประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563 (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1) ขึ้น 

๒. วัตถุประสงค์ และประโยชน์ที่จะได้รับ   
 ๒.๑ วัตถุประสงค์ จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

2.1.1 เพ่ือให้เทศบาลต าบลขามทะเลสอ มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม      
ไม่ซ้ าซ้อน 
    ๒.1.๒ เพ่ือให้เทศบาลต าบลขามทะเลสอ มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้าง      
ให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลขามทะเลสอ ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
แต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542 
    ๒.1.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนครราชสีมา สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งของเทศบาลต าบลขามทะเลสอ ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
    ๒.1.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของ
เทศบาลต าบลขามทะเลสอ 
    ๒.1.๕ เพ่ือให้เทศบาลต าบลขามทะเลสอ สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้ง
พนักงานเทศบาล เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลขามทะเลสอ เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์
ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและ
ยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
    ๒.1.๖ เพ่ือให้เทศบาลต าบลขามทะเลสอ สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล   
ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

๒.๒ ประโยชน์ จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
2.2.๑ ผู้บริหารและพนักงานเทศบาล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา

ก าลังคน ต าแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 
2.2.2 เทศบาลต าบลขามทะเลสอ มีอัตราก าลังที่เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหาร 

สร้างขวัญก าลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 
2.2.๓ การจัดท าแผนก าลัง ท าให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถตรียม

การรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 
2.2.๔ การจัดท าแผนก าลัง ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้าน จุดแข็ง จุดอ่อน  โอกาส และ

อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 



 

 

2.2.๕ การจัดท าแผนก าลัง เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
น าไปสู่เป้าหมายในภาพรวมได้ 

2.2.๖ เป็นต้นแบบที่ดีให้กับหน่วยงานอื่นๆ ในภาคราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

3. กรอบแนวคิดในการจดัท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ี
3.๑ กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 
 3.1.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมของ
องค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

 

 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมายของ
การวางแผนก าลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพ่ือมาท างานให้บรรลุ
เป้าหมายองค์กร และด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการก าหนด
กรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่องค์กร
ต้องการเพื่อให้สามารถท างานได้ตามเป้าหมายขององค์กร 

 International Personnel Management Association (IPMA) ให้ความหมายของ
การวางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการวิเคราะห์
สภาพก าลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการก าลังคนในอนาคตว่ามีส่วนต่างของความ
ต้องการอย่างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ที่วาง
ไว้” โดยการก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการก าลังในอนาคตที่จะท าให้องค์กร
บรรลุภารกิจ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ (Mission-based manpower planning) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการใน
การก าหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากรประเภทใด จ านวนเท่าไร 
และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่การสรรหา
คัดเลือกจากภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายในให้มีคุณสมบัติ
ครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากบุคลากรให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  

 ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
ก าลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านก าลังคน เพื่อน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าลังคนในจ านวนและสมรรถนะ
ที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่านั้นอย่างมีประสิทธิภาพ    
และต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคู่มือ   
การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากร



 

 

มนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพื่อเป็นแนวทาง
ส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์          
และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงาน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้ก าลังคนที่มีความรู้ 
ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลาต้องการ        
เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติตรงตามที่
ต้องการเข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ หรืออีกนัย
หนึ่ง การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่
กับองค์กรต่อไป 

จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้นเป็น
การระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบันและ
อนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

   (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐ
ตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจาย
อ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่าง
เหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ เทศบาลต าบลขามทะเลสอ 
ดังนี้ 

 พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่
มีความต่อเนื่องในการท างานมีอ านาจหน้าที่ ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ ใต้บั งคับบัญชาตามล าดับชั้น          
ก าหนดต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานเทศบาลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น ได้แก่ ปลัด รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

 ลูกจ้างประจ า : ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะและประสบการณ์ จึงมีการจ้าง
ลูกจ้างประจ าต่อเนื่องจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการก าหนดอัตราขึ้นมาใหม่  หรือก าหนดต าแหน่งเพิ่ม
จากที่มีอยู่เดิมและให้ยุบเลิกต าแหน่ง หากต าแหน่งที่มีอยู่เดิมเป็นต าแหน่งว่า มีคนลาออก หรือเกษียณอายุราชการ  
โดยก าหนดเป็น ๓ กลุ่ม  ดังนี้  

- กลุ่มงานบริการพื้นฐาน  
- กลุ่มงานสนับสนุน 
- กลุ่มงานช่าง 



 

 

  พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การก าหนด
พนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ เทศบาลต าบลขามทะเลสอ จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 

   (2) แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 
 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจน         
การก าหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจของ เทศบาลต าบลขามทะเลสอ     
มากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการ
บริหารทรัพยากรบุคคล อันได้แก่ การโอน การย้าย การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น      
ทั้งนี้เทศบาลต าบลขามทะเลสอ ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพ     
และปริมาณเป็นอย่างไรเพ่ือให้สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด  โดยให้พิจารณา          
ความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
 - ส านักงานปลัด คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักปลัดเทศบาล ส่วนใหญ่จะเน้น
ที่เรื่องการวางแผน  นโยบาย อ านวยการทั่วไป การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่ง
แต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามา รถ
ปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

 - กองคลัง คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน การบัญชี  
การพัสดุ การจัดเก็บรายได้ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 - กองช่าง คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง  
การก่อสร้าง การออกแบบ การประมาณการราคาฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิ
ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ งของแต่ ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติ งาน                  
ได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา      
ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา ประเพณีวัฒนธรรม
ท้องถิ่น ภูมิปัญญา การบริการสาธารณฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและ    
ตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 



 

 

 - กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะวุฒิการศึกษา ที่ใช้ใน
การบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่อง ให้การบริการสาธารณสุข อนามัยสิ่งแวดล้อม การบริการสาธารณฯลฯ        
ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้
พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
 - กองสวัสดิการสังคม คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ 
และแต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองสวัสดิการสังคม ส่วนใหญ่จะ
เน้นที่เรื่องการพัฒนาชุมชน สังคมสงเคราะห์ ส่งเสริมการเกษตรฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้ง   
จะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้
เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

 3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 
เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน จ าเป็นต้องสร้างกระบวนการ

รวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น  3  มิติเชิงเวลาคือ มิติ
ข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต  ดังตาราง 

 
จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังของ

เทศบาลต าบลขามทะเลสอ ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการ
ผสมผสานและความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ American 
Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลังนั้นควรค านึงถึงปัจจัย
และกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 
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  เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework) 
มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบความเหมาะสม     
ของอัตราก าลัง ในเทศบาลต าบลขามทะเลสอที่มีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective: เพ่ือให้การด าเนินการของเทศบาลต าบลขามทะเลสอ 
บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดยจะเป็น    
การพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ใน
ปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต 
รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ เทศบาลต าบลขามทะลสอ จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา 
ทักษะ และประสบการณ์ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการรักษาพยาบาล       
มีคุณวุฒิการศึกษา ด้านสาธารณสุข ฯลฯ จะบรรจุให้ด ารงต าแหน่ง ในส่วนของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือแก้ไขปัญหาและบริการสาธารณสุขให้กับประชาชนในพื้นที่ได้อย่างทั่วถึง เป็นต้น 

กระจกด้านที่  2 Supply pressure: เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่ เข้ามาร่วม          
ในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  โดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงาน
ผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานของเทศบาลต าบลขามทะเลสอ ดังนั้นในการก าหนด
อัตราก าลังจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะ
การก าหนดต าแหน่ง เพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้ เทศบาลต าบลขามะเลสอ ได้ก าหนดอัตราก าลังในแต่ละ      
ส่วนราชการประกอบด้วย หัวหน้าส่วนราชการ 1 อัตรา ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง มีหน้าที่บังคับบัญชา
บุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง ต าแหน่งรองลงมา จะเป็น ต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง ก าหนดเป็นสายงาน
วิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี ต าแหน่งสายงานทั่วไป ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี ลูกจ้างประจ า     
พนักงานจ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไป ตามล าดับ การก าหนดในล าดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชา
และมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE): เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะค านวณ 
FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
 สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
 มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 
 



 

 

o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
 ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักของเทศบาลต าบลขามทะเลสอ 
 ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว/ หรือทดแทนด้วย 

สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได ้
 การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล  

 
 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานที่เกิดขึ้นแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตรา และค านวน
ระยะเวลาที่เกิดขึ้น โดยเทศบาลต าบลขามทะเลสอ ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติราชการ ดังนี้ 

จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี  x 6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า               230 x 6  = 1,380 หรือ 82,800 นาที 

 

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จ านวนวัน ใน 1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน 230 วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ชั่วโมง /1 ปี ท างาน 1,380 ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 

 กระจกด้านที่  4 Driver: เป็นการน าผลลัพธ์ที่ พึงประสงค์ของเทศบาลต าบลขามทะเลสอ         
(ที่ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจของเทศบาลต าบลขามทะเลสอ) มายึดโยงกับจ านวนกรอบก าลังคน         
ที่ต้องใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการ 
สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพของเทศบาลต าบลขามทะเลสอ (การตรวจประเมิน LPA)    

กระจกด้ านที่  5   360°และ Issues: น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณ า           
อย่างน้อยใน 3 ประเด็นดังนี้ 

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและ    
การแบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้น จะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนด
โครงสร้างส่วนราชการ หรือ ก าหนดฝ่าย มากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็น ระดับ        
หัวหน้าส่วนราชการ งานในส่วนราชการ งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน ซึ่งเทศบาลต าบลขามทะเลสอ 
พิจารณาทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน    
มี 6 ส่วนราชการ ได้แก่ ส านักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
และกองสวัสดิการสังคม    

 ประเด็น เรื่องการเกษียณอายุราชการ  เนื่ องจากเทศบาลต าบลขามทะเลสอ 
เป็นองค์กรที่มีข้าราชการสูงอายุจ านวนหนึ่ง ดังนั้น จึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลัง   
ที่จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับต าแหน่งอัตราก าลัง   



 

 

ที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพ่ือให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถ
คาดการณ์ วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้   

 มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการ ซึ่งประกอบด้วยไปด้วย นายกเทศมนตรีต าบล
ขามทะเลสอ รองนายกเทศมนตรีต าบลขามทะเลสอ ปลัดเทศบาลต าบลขามทะเลสอ และหัวหน้าส่วนราชการ     
ทั้ง 6 ส่วนราชการการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการของ เทศบาลต าบล     
ขามทะเลสอ เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงและก าหนด
ทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกันระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับเทศบาลขนาดเดียวกัน  
พ้ืนที่ใกล้เคียงกัน ซึ่งได้แก่ เทศบาลต าบลพันดุง ซึ่งเทศบาลต าบลแห่งนี้ เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน 
จ านวนหมู่บ้านประชาชน ภูมิประเทศ บริบท ในลักษณะเดียวกัน 

 
  จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตราก าลังของเทศบาลต าบลขามทะเลสอ และเทศบาลต าบลพันดุง
ซึ่งเป็นเทศบาลที่มีประชากร ขนาดใกล้เคียงกัน บริบท ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน  
จะพบว่า การก าหนดอัตราก าลังของเทศบาลทั้งสองแห่ง มีอัตราก าลังไม่แตกต่างกันเท่าไรนัก ดังนั้นในเรื่องของ
การก าหนดต าแหน่ งเมื่ อ เป รียบ เที ยบกับทั้ งสอง หน่ วยงานแล้ ว  การจัดท าแผน อัตราก าลั ง 3  ปี                  
ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563 ของเทศบาลต าบลขามทะเลสอ จึงยังไม่มีความจ าเป็นต้องปรับเกลี่ย
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ต าแหน่ง ลดต าแหน่ง หรือเพ่ิมต าแหน่งแต่อย่างใด และ จ านวน ปริมาณคนที่มีอยู่ขณะปัจจุบัน สามารถที่จะ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ ส่วนต าแหน่งที่ยังว่างไม่มีคนครอง เทศบาลต าบลขามทะเลสอ ได้ขอรับโอน
และคาดการณ์ว่า ในปีงบประมาณ 2561 – 2563 ตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปี จะได้พนักงานเทศบาลจาก      
การรับโอน และท าให้พนักงานเทศบาลเพ่ิมข้ึน สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   

3 .2  ขอบเขตและแนวทางปรับปรุ งแผน อัตราก าลั ง 3  ปี (ประจ าปี งบประมาณ             
๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ (ปรับปรุงครั้งที่ 1) 
  เทศบาลต าบลขามทะเลสอ ไดแตงตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ประจ าป

งบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ (ปรับปรุงครั้งที่ 1) ซึ่งประกอบดวย นายกเทศมนตรีเปนประธาน ปลัดเทศบาล หัว
หนาสวนราชการเปนคณะท างาน มีนักทรัพยากรบุคคล เปนเลขานุการ จัดท าปรับปรุงแผนอัตราก าลัง ๓ ป (ครั้งที่ 
1) โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ 

 3.2.1 วิเคราะหภารกิจ อ านาจหนาที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลขามทะเลสอ     
ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 
อ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับแผนพัฒนา เศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายผูบริหารและ สภาพปญหา
ของเทศบาลต าบลขามทะเลสอ 

 3.2.2 ก าหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ
ภารกิจ ตามอ านาจหนาที่ความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาของเทศบาล ไดอยางมีประสิทธิภาพและตอบสนอง 
ความตองการของประชาชน 

 3.2.3 ก าหนดต าแหนงในสายงานตางๆ จ านวนต าแหนง และระดับต าแหนง ใหเหมาะสม 
กับภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุ่มงานตาง  ๆ

 3.2.๔  ก าหนดความตองการพนักงานจางในเทศบาลต าบลขามทะเลสอ โดยให               
หัวหนาสวนราชการเขามามีสวนรวม เพ่ือก าหนดความจ าเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับ
ภารกิจและ อ านาจหนาที่ที่ตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองค านึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจ านวนขาราชการ 
ลูกจางประจ าในเทศบาล ประกอบการก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจาง 

 3.2.๕ ก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจาง จ านวนต าแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ 
อ านาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการของ
เทศบาลต าบลขามทะเลสอ 

 3.2.๖ จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓  ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไม
เกิน รอยละสี่สิบของงบประมาณรายจาย 

 3.2.๗ ใหพนักงานเทศบาล ลูกจางประจ าและพนักงานจางทุกคน ไดรับการพัฒนาความรู
ความสามารถอยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

3.3  ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 
 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ต่อ

เทศบาลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของเทศบาล การก าหนดอัตราก าลังคนอย่างเป็นระบบ



 

 

และต่อเนื่องจะช่วยท าให้เทศบาลต าบลขามทะเลสอ สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญและเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

3.3.1 ท าให้เทศบาลต าบลขามทะเลสอ สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้ เทศบาลต าบลขามทะเลสอ
สามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะช่วยท าให้
ปัญหาที่เทศบาลต าบลขามทะเลสอ จะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้ 

3.3.2 ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคต เทศบาลต าบลขามทะเลสอ  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้
สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ของเทศบาลต าบลขามทะเลสอ ให้สอดคล้องกันท าให้การด าเนินการ
ของเทศบาลต าบลขามทะเลสอ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุ
ก าลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ ไขให้หมดสิ้นไปได้
ด้วยการวางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของ
ปัญหานั้นลงได ้

3.3.5 ช่วยให้เทศบาลต าบลขามทะเลสอ สามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท และระดับ
ทักษะของก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและเทศบาลต าบลขามทะเลสอ บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อันจะส่งผล        
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดของเทศบาลต าบลขามทะเลสอ โดยรวม 

3.3.6 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลของ           
เทสบาลต าบลขามทะเลสอ เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

3.3.7 ช่ วยท าให้ เกิ ด การจ้ า งงานที่ เท่ า เที ยมกั น อย่ างมี ป ระสิ ท ธิภ าพ  (Equal 
Employment Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มี
ประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา            
การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้า
ในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 

 3.4 กระบวนการท าปรับปรุงแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓  
   3.4.๑ แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
   3.4.๒ ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  
  3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลขามทะเลสอ 



 

 

3.4.2.๒ ทบทวนข้อมูลพื้นฐานเทศบาลต าบลขามทะเลสอ เช่น กฎระเบียบ 
การแบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละหน่วยงาน 
ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 

    3.4.2.๓ วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
   3.4.๓ เพ่ือจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปีของเทศบาลต าบลขามทะเลสอ และส่ง

คณะท างานเพื่อปรับแต่งร่างแผนอัตราก าลัง  
   3.4.๔ เทศบาลต าบลขามทะเลสอ  ขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปี            

ต่อคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนครราชสีมา  
   3.4.๕ เทศบาลต าบลขามทะเลสอ ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ างบประมาณ 

2561–2563   
   3.4.๖ เทศบาลต าบลขามทะเลสอ จัดส่งปรับปรุงแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช้แล้ว       

ให้ อ าเภอ และจังหวัด และส่วนราชการในสังกัด  

4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 

 จากการ ส ารวจและวิเคราะหสภาพปญหาภายในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลขามทะเลสอ พบปัญหา
ของเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบและความต้องการความตองการของประชาชน แบงออกเปนดานตางๆ เพ่ือสะดวก         
ในการด าเนินการแกไขใหตรง กับความตองการประชาชนอยางแทจริง (ข้อมูลจากแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี         
พ.ศ.2561-2564 เทศบาลต าบลขามทะเลสอ) 

สภาพทั่วไป 

เทศบาลต าบลขามทะเลสอ เดิมเป็นส่วนหนึ่งของต าบลขามทะเลสอ กิ่งอ าเภอขามทะเลสอ 
ต่อมาได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 22 มีนาคม 2506 เรื่องจัดตั้งสุขาภิบาลขามทะเลสอ กิ่งอ าเภอ
ขามทะเลสอ อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา ได้จัดตั้งสุขาภิบาลขามทะเลสอขึ้น เพ่ือประโยชน์ในการบ ารุง
ท้องถิ่นให้เจริญยิ่งขึ้น มีพ้ืนที่ 5.18 ตารางกิโลเมตร 

ต่อมาปี พ.ศ.2542 ได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลขามทะเลสอ ตามพระราชบัญญัติ
เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 ได้ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนที่ 
9 ก ลงวันที่  24 กุมภาพันธ์ 2542 และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 25 พฤษภาคม  2542  เป็นต้นไป 

1. ด้านการเมือง/การปกครอง 

เทศบาลต าบลขามทะเลสอ เป็นพ้ืนที่ชุมชนที่ผั งเมืองรวมได้ก าหนดให้เป็นเขตที่อยู่อาศัย         
มีนักธุรกิจเข้ามาประกอบธุรกิจสร้างบ้านจัดสรร และที่ดินจัดสรรหลายโครงการ โดยที่ตั้งของเทศบาลอยู่ใน       
อ าเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา มีระยะทางห่างจากจังหวัดนครราชสีมาประมาณ 22 กิโลเมตร 

พื้นที ่ มีพ้ืนที่ 5.18 ตารางกิโลเมตร หรือ 3,243 ไร่ 50 ตารางวา หรือประมาณร้อยละ 2.59 
ของพ้ืนที่อ าเภอขามทะเลสอ (อ าเภอขามทะเลสอมีพ้ืนที่ประมาณ 200 ตารางกิโลเมตร) หรือประมาณร้อยละ 
0.025 ของพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา (จังหวัดนครราชสีมามีพ้ืนที่ประมาณ 20,493.9 ตารางกิโลเมตร) 



 

 

อาณาเขต   

ทิศเหนือ  ติดต่อกับ องค์การบริหารส่วนต าบลขามทะเลสอ 

ทิศใต้   ติดต่อกับ องค์การบริหารส่วนต าบลขามทะเลสอ 

ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ บ้านโคกแฝก,องค์การบริหารส่วนต าบลขามทะเลสอ 

ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ บ้านน้ าฉ่า,องค์การบริหารส่วนต าบลโป่งแดง,  

      องค์การบริหารส่วนต าบลขามทะเลสอ 

 ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาล พ.ศ. 2542 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2542 มีผลบังคับใช้ในวันที่ 25 พฤษภาคม 2542 มีผลให้สุขาภิบาลขามทะเลสอ
เปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลขามทะเลสอ และต้องเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตามกฎหมายว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลขึ้น เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2554 และสมาชิกสภาเทศบาลต าบลขามทะเลสอ 
ได้ครบวาระการด ารงต าแหน่งครั้งสุดท้าย เมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2553 และเทศบาลได้จัดการเลือกตั้ง
ผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาล เมื่อวันอาทิตย์ที่ 6 กุมภาพันธ์ 2554  โดยสามารถเปรียบเทียบผล         
การเลือกตั้งทั้งสองครั้งได้ดังนี้ (ข้อมูล  ณ กุมภาพันธ์ 2554 ส านักปลัดเทศบาล) 

ข้อมูล 
การเลือกตั้ง 

30 ธันวาคม 2549 6  กุมภาพันธ์  2554 

1. การแบ่งเขตเลือกตั้ง  ( เขต ) 
2. หน่วยการเลือกตั้ง   ( หน่วย ) 
3. ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง       ( รวม ) 
            ชาย 
            หญิง 
4.    ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง   ( รวม ) 
       คิดเป็นร้อยละ 
       บัตรเสีย    (ใบ ) 
       คิดเป็นร้อยละ 

            จ านวนผู้มาแสดงตนขอใช้สิทธิแต่ไม่ลงคะแนน 
       คิดเป็นร้อยละ 

2 
6 

2,942 
1,416 
1,526 
2,369 
80.52 
153 
6.45 
38 

1.60 

2 
7 

3,063 
1,476 
1,587 
2,616 
85.40 
171 
6.53 
33 

1.26 
  จากสถิติข้างต้น แสดงให้ เห็นว่า ประชาชนในเขตเทศบาลมีความตื่นตัวและให้        
ความสนใจในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นมากขึ้น ส่งผลให้การปกครองในระดับท้องถิ่นด าเนินไปด้วย
ความก้าวหน้า และบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 



 

 

 

 

 

 

ประชากร 
1.  จ านวนประชากร  (ข้อมูล ณ เดือน  กุมภาพันธ์  2559) 

      -  แยกตามหมู่บ้าน 

หมู่ที่ 
จ านวนประชากร  

  หมายเหตุ ชาย หญิง รวม หลังคาเรือน 

2    (บ้านหนองคู) 

3    (บ้านสีจาน) 

4    (บ้านหนองขุ่น) 

7    (บ้านพวงพยอม) 

724 

410 

623 

313 

747 

423 

     604 

327 

1,471 

835 

1,227 

640 

634 

420 

390 

481 

 

รวม 2,070 2,101 4,173 1,925  

           -  แยกตามอายุ 

หมู่ที่ 0 – 6 ปี 7 – 12 ปี 13 – 17 ปี 18 – 60 ปี 61  ปีขึ้นไป รวม หมายเหตุ 

2 

3 

4 

7 

120 

53 

87 

57 

88 

48 

83 

41 

77 

46 

78 

35 

963 

519 

778 

460 

223 

169 

201 

47 

1,471 

835 

1,227 

640 

 

รวม 317 260 236 2,720 640 4,173  

2.  โครงสร้างพ้ืนฐาน (ข้อมูล กองช่าง ณ กุมภาพันธ์  2559) 

2.1  การคมนาคม /ขนส่ง 
       ด้านการคมนาคม   



 

 

  ในเขตเทศบาลต าบลขามทะเลสอ มีถนนสายหลักที่อยู่ ในความดูแลและรับผิดชอบของ         
กรมทางหลวงแผ่นดิน จ านวน 1 สาย ได้แก่ ถนนสายโคกกรวด-โนนไทย หมายเลข 2068 และมีถนนที่อยู่ใน
ความดูแลและรับผิดชอบของเทศบาลฯ  จ านวน 120 สาย ทางแยกเป็นถนนสายหลัก จ านวน 6 สายทาง ดังนี้ 

1. ถนนสายจุฬาพัฒนา - โป่งแดง    บ้านหนองคู   หมู่ที่  2 
2. ถนนสาย รพช. ขามทะเลสอ - บ้านโนน  บ้านหนองคู   หมู่ที่  2 
3. ถนนสายข้างโรงพยาบาลขามทะเลสอ   บ้านพวงพยอม   หมู่ที่  7 
4. ถนนสายบ้านโคกแฝก     บ้านพวงพยอม   หมู่ที่  7 
5. ถนนสายชาญชลาศัลย์ – อ้อมใหญ่   บ้านหนองขุ่น   หมู่ที่  4 
ถนนในเขตเทศบาลต าบลขามทะเลสอ มีความยาวทั้งสิ้น 37,130 เมตร ประกอบด้วย         

ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนลาดยาง ถนนหินคลุก และถนนลูกรัง/ถนนดิน เส้นทางขนส่งทางบกมีรถโดยสารประจ าทาง  
สายนครราชสีมา–ขามทะเลสอ วันละประมาณ  25  เที่ยว นอกจากนี้ยังมีรถประจ าทางสายนครราชสีมา– ด่านขุนทด 
และสายนครราชสีมา - โคกสูง ผ่าน 

การจราจร 

การจราจรในเขตเทศบาลต าบลขามทะเลสอ  มีปริมาณหนาแน่นในช่วงเวลา 07.30 น.        
และ 16.30 น.บริเวณถนนสายหลัก (โคกกรวด-โนนไทย) โดยเฉพาะบริเวณหน้าโรงเรียนขามทะเลสอวิทยา     
และโรงเรียนอนุบาลรัฐราษฎร์รังสรรค์ นอกจากนี้บริ เวณทางเข้าตลาดสดเทศบาลต าบลขามทะเลสอ                
สี่แยกถนนโคกกรวด - โนนไทยตัดกับถนนจุฬาพัฒนาและถนนชาญชลาศัลย์ ปัจจุบันได้มีการติดตั้งสัญญาณ       
ไฟจราจรโดยกรมทางหลวงฯ ด าเนินการติดตั้งประมาณช่วงปลายปี 2558 ท าให้ลดปัญหาการเกิดอุบัติเหตุ  
ประชาชนได้รับความสะดวกและปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนมากยิ่งขึ้น 

2.2  การไฟฟ้า 
 การบริการกระแสไฟฟ้าในเขตเทศบาลต าบลขามทะเลสอ ด าเนินการโดยหน่วยบริการผู้ใช้

กระแสไฟฟ้าอ าเภอขามทะเลสอ ประชาชนในเขตเทศบาลมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน ส่วนเทศบาลต าบลขามทะเลสอ 
จะรับผิดชอบเฉพาะในการจัดหาอุปกรณ์ไฟฟ้าเพ่ือติดตั้งซ่อมแซมให้แสงสว่างตามถนน ตรอก ซอย และพ้ืนที่
สาธารณะรวมถึงจุดเสี่ยงต่างๆ เพ่ืออ านวยความสะดวก และความปลอดภัยแก่ประชาชนที่สัญจรไปมาซึ่งเทศบาลฯ 
ได้ก าหนดติดตั้งดวงโคมไฟฟ้าสาธารณะ เพ่ือให้ความสว่างเป็นชนิด ฟลูออเรสเซนต์ 36 วัตต์ จ านวน 350 โคม 
และชนิดฟลูออเรสเซนต์ 18 วัตต์ จ านวน 150 โคม และจะด าเนินการติดตั้งเพ่ิมเติมอีกประมาณ  10  จุด 

2.3  การสื่อสารและโทรคมนาคม 

            การบริการสื่ อสารภายในเขตเทศบาลต าบลขามทะเลสอ มีการไปรษณี ย์  โทรศัพท์            
จ านวนครัวเรือนที่มีโทรศัพท์ใช้ประมาณ 800 ครัวเรือน โทรศัพท์สาธารณะ จ านวน 9 ตู้ และเทศบาลต าบล      
ขามทะเลสอยังได้ติดตั้งเครื่องเสียงตามสาย และหอกระจายข่าว ให้บริการแก่ประชาชนในด้านการสื่อสารมวลชนอีกด้วย 

2.4  การใช้ที่ดิน 



 

 

             ในปัจจุบันการตั้งถิ่นฐานภายในเขตเทศบาลต าบลขามทะเลสอ  ประกอบไปด้วย      
อาคาร บ้านเรือน วัดวาอาราม สถานที่ราชการ สถาบันการศึกษา และสถาบันอ่ืนๆ โดยมีอาคารส านักงาน        
อาคารพาณิชย์กระจายอยู่บริเวณริมทางหลวงจังหวัด หมายเลข 2068 โคกกรวด – โนนไทย และบริเวณหน้า
ตลาดสดเทศบาลต าบลขามทะเลสอ ซึ่งถือว่าเป็นย่านการค้าหลักของเทศบาลต าบลขามทะเลสอ ส่วนพื้นที่บริเวณ
รอบนอกจะเป็นย่านที่อยู่อาศัย และพ้ืนที่เกษตรกรรม 

  ส่วนสถานที่ราชการ และบริการทางสังคม ตั้งอยู่ริมถนนสายโคกกรวด–โนนไทย ต่อจาก        
ย่านการค้า สถานที่นันทนาการอยู่บริเวณรอบอ่างเก็บน้ าหนองคู พื้นที่ประมาณ 72 ไร่ มีลักษณะเป็นทางวิ่ง คสล. 
ความยาวประมาณ 1.35 กิโลเมตร  และลานออกก าลังกาย 1 แห่ง และได้มีการก่อสร้างทางวิ่ง คสล.         
บริเวณรอบอ่างหนองคู มีความกว้าง 2.50 เมตร ความยาว 626 เมตร ฐานบริหารร่างกาย  12 ฐาน            
สนามกีฬา 1 แห่ง ศูนย์ฟิสเนส 1 แห่ง มีการจัดแต่งเป็นสวนหย่อม และปลูกต้นไม้โดยรอบอ่าง                

 3. ด้านเศรษฐกิจ  

  3.1  โครงสร้างทางเศรษฐกิจ /รายได้ประชากร 

             - ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลขามทะเลสอ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ 
และค้าขาย มีอาคารร้านค้า 35 คูหา ธนาคาร 1 แห่ง ได้แก่ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร        
(ธ.ก.ส.) แนวโน้มการประกอบอาชีพของประชากรในอนาคตจะประกอบอาชีพในโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งจะมีมาก
ขึ้นในอ าเภอขามทะเลสอและใกล้เคียง เนื่องจากมีการสร้างเขตอุตสาหกรรมข้ึนใหม่ 
  - รายได้ของประชากรในเขตเทศบาล (ข้อมูล จปฐ. ปี 2559 ) จากการส ารวจข้อมูลความจ าเป็น
พ้ืนฐาน  ทั้ง 8 ชุมชน  ในเขตเทศบาล  มีรายได้เฉลี่ย  108,046  บาท/คน/ป ี
     3.2  การเกษตรกรรม (ข้อมูล จากส านักงานเกษตรอ าเภอ กุมภาพันธ์  2559) 

              ลักษณะการประกอบการเกษตรในท้องถิ่น ประกอบด้วย การท านา ท าไร่ ท าสวน เลี้ยงสัตว์ 
พ้ืนที่การเกษตรประมาณ 11,353 ไร่ ครัวเรือนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประมาณ 145 ครัวเรือน  ผลผลิต
ทางการเกษตรที่ส าคัญได้แก่ ข้าวนาปี มันส าปะหลัง เลี้ยงสัตว์ พืชผัก และไม้ผล 

              จ านวนพื้นที่ท าการเกษตรแยกตามหมู่บ้าน 

  หมู่ที่ ครัวเรือน พื้นที่ท าการเกษตร 

     2 

     3 

     4 

     7 

20 

35 

60 

30 

3,823  ไร ่

1,155  ไร ่

2,064  ไร 

4,311  ไร ่

   รวม 145 11,353 ไร่ 



 

 

   หมายเหตุ เกษตรกรบ้านอ่ืนเข้ามาท าการเกษตรในเขตเทศบาลต าบลขามทะเลสอ เช่น เกษตรกร  
ต าบลโคกกรวด,ต าบลบึงอ้อ,ต าบลหนองสรวง เป็นต้น ท าให้จ านวนเกษตรกรตามความจริงมีจ านวนไม่มาก 
    3.3  การพาณิชยกรรมและบริการ 
  1.  สถานประกอบการด้านพาณิชยกรรม 
                    ก.  สถานที่บริการน้ ามัน  11  แห่ง 
   ข.  ตลาดสด 1  แห่ง 

    ค.  ร้านค้า  74  แห่ง 
 ง.  โรงน้ าแข็ง  1  แห่ง 

 2.  สถานประกอบการด้านบริการ 
 ก.  ธนาคาร  1  แห่ง 
 ข.  สถานที่สะสมและจ าหน่ายแก๊ส  3  แห่ง 

 ค.  ร้านแต่งผม - เสริมสวย  17  แห่ง           
  3.4  การอุตสาหกรรม 
              ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมในครัวเรือนและอุตสาหกรรมขนาดเล็ก เช่น โรงงาน ประกอบกิจการ
เกี่ยวกับการท าน้ าแข็ง หรือ ตัด ซอย บด โรงสีข้าว การผลิตประกอบดัดแปลง  หรือซ่อมแซมเครื่องจักรส าหรับใช้
ในการกสิกรรมหรือเลี้ยงสัตว์ การซ่อมแซมยานที่ขับเคลื่อนด้วยเครื่องยนต์ หรือส่วนประกอบของยานดังกล่าว    
การท าขนมปังกรอบหรือขนมอบแห้ง 

4.  ด้านสังคม 
  4.1  ชุมชน 
  -ชุมชน จ านวน 8 แห่ง จ านวนบ้าน 1,529 หลังคาเรือน จ านวนประชากรในชุมชนรวม 4,134 คน 
   4.2  ศาสนา 

1.  ผู้นบัถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 100 ของจ านวนประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาล วดั จ านวน 4  วัด 
  2.  ผู้นบัถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ - ของจ านวนประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาล วัด  จ านวน – วัด 

  3.  ผู้นับถือศาสนาครสิต์ ร้อยละ - ของจ านวนประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาล วัด จ านวน - วดั 
  4.  ผู้นบัถือศาสนาอ่ืน ร้อยละ - ของจ านวนประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาลวัด จ านวน - วัด 

   4.3  วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นท่ีส าคัญมีดังนี้ 
             - งานท าบุญตักบาตรวันขึ้นปีใหม่ วันที่ 1 มกราคมของทุกปี เพ่ือให้ประชาชนได้ท าบุญบาตรปล่อยนก   
  -งานประเพณีวันมาฆบูชา วันขึ้น 15 ค่ าเดือน 3  ของทุกปี เพ่ือให้ประชาชนได้ร่วมพิธีเวียนเทียน      
มีการประกวดประทีปโคมมือถือ 

  -งานฉลองวันชัยชนะของท้าวสุรนารี เดือน มีนาคมของทุกปี 
  -งานประเพณีสงกรานต์ วันที่ 13 เมษายนของทุกปี เพ่ือให้ประชาชนจัดกิจกรรม ทางศาสนาร่วมกับ

เทศบาล มีการประกวดขบวนแห่ 
  - งานวันเทศบาล วันที่ 24 เมษายน ของทุกปี โดยจัดพิธีการท าบุญตักบาตร ที่ส านักงานเทศบาล    

    - งานวันวิสาขบูชา วันขึ้น 15 ค่ า เดือน 6 ของทุกปี เพ่ือให้ประชาชนได้ท ากิจกรรมทางศาสนา 
ร่วมกับเทศบาล 



 

 

 - งานวันแห่เทียนพรรษา วันแรม 1 ค่ า เดือน 8 ของทุกปี เพ่ือให้ประชาชนจัดกิจกรรมทางศาสนา
ร่วมกับเทศบาล 

  - งานทอดกฐินสามัคคี หลังจากออกพรรษาแล้ว ประมาณ  3  สัปดาห์เพ่ือให้ประชาชนร่วม      
จัดงานทอดกฐินสามัคคีร่วมกับเทศบาล 

  - งานประเพณีลอยกระทง วันขึ้น 15 ค่ า เดือน 12 ของทุกปี เพ่ือให้ประชาชนจัดกิจกรรม
ร่วมกับเทศบาล มีการประกวดประดิษฐ์กระทง ประกวดขบวนแห่นางนพมาศ ฯลฯ 

  4.4 การศึกษา 

สังกัด ท้องถิ่น 
ส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษานครราชสีมา 
เขต 5 

สช. กรมอาชีวฯ รวม 

ศูนย์พัฒนาก่อนวัยเรียน 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ระดับก่อนประถมศึกษา 

1 )  จ านวนโรงเรียน 

2 )  จ านวนห้องเรียน 

3 )  จ านวนนักเรียน 

4 )  จ านวนครู  อาจารย์  

5 )  ครูพ่ีเลี้ยง 

ระดับประถมศึกษา 

1 )  จ านวนโรงเรียน 

2 )  จ านวนห้องเรียน 

3 )  จ านวนนักเรียน 

4 )  จ านวนครู  อาจารย์ 

ระดับมัธยมศึกษา 

1 )  จ านวนโรงเรียน 

2 )  จ านวนห้องเรียน 

3 )  จ านวนนักเรียน 

4 )  จ านวนครู  อาจารย์ 
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90 

7 

- 
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17 

524 

23 

- 

1 

36 

1,055 

70 



 

 

ระดับอาชีวศึกษา 

1 )  จ านวนโรงเรียน 

2 )  จ านวนห้องเรียน 

3 )  จ านวนนักเรียน 

4 )  จ านวนครู  อาจารย์ 

- 

- 

- 

- 

- 

- 
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- 
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 4.5   กีฬานันทนาการ /พักผ่อน 

  1.  สนามกีฬาเอนกประสงค์ จ านวน  1   แห่ง 
  2.  สนามบาสเกตบอล  จ านวน  -    แห่ง 

3.  สระว่ายน้ า   จ านวน  -    แห่ง 
4.  สวนสาธารณะ  จ านวน  1   แห่ง 
5.  สนามฟุตบอล  จ านวน  1   แห่ง 
6.  สนามตระกร้อ  จ านวน  1   แห่ง 
7.  ห้องสมุดประชาชน  จ านวน  1   แห่ง 

   8.  สนามเด็กเล่น  จ านวน  1   แห่ง 
   9.  ศูนย์ฟิสเนส   จ านวน  1   แห่ง 

           4.6  สาธารณสุข (ข้อมูล โรงพยาบาลขามทะเลสอ ณ เมษายน 2559) 

  1.  โรงพยาบาลในเขตพ้ืนที่ (ถ้ามี) สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
   ท้องถิ่น  จ านวน  -  แห่ง  เตียงคนไข้จ านวน    -   เตียง 
   เอกชน  จ านวน  -   แห่ง  เตียงคนไข้จ านวน    -   เตียง 
   รัฐบาล  จ านวน  1  แห่ง  เตียงคนไข้จ านวน  30  เตียง 

   2.  ศูนย์บริการสาธารณสุข  จ านวน  -  แห่ง 
  3.  คลีนิคเอกชน   จ านวน  2  แห่ง 
  4.  บุคลากรทางการแพทย์ที่ปฏิบัติหน้าที่ในสถานพยาบาลทุกแห่ง ทุกสังกัด ในเขตพ้ืนที่ 
  -  แพทย์  จ านวน  3  คน      -  พยาบาล  จ านวน  39  คน 

   -  ทันตแพทย์    จ านวน  2  คน  -  เภสัชกร  จ านวน    6  คน 
  -  นักวิชาการสุขาภิบาล    3  คน  -  ทันตภิบาล  จ านวน  - คน 
   -  อสม. 167  คน (ม.2 30 คน,ม.3 20 คน,ม.4 25 คน,ม.7 15 คน)  
  -  เจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน  -  คน - นักวิชาการสาธารณสุข จ านวน  3  คน 
  -  นักกายภาย  จ านวน  - คน  - นักการแพทย์แผนไทย  จ านวน  -  คน 
  -  เจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชนจ านวน  4  คน -  โภชนาการ  จ านวน  -  คน   
  -  อ่ืน ๆ  จ านวน  84  คน 

  5.  ผู้เข้ารับการรักษาในสถานพยาบาลสังกัด  (จ านวนต่อปี) 



 

 

  ท้องถิ่น    -     คน          ผู้ป่วยใน  -  คน            ผู้ป่วยนอก  -  คน 
  เอกชน     -     คน          ผู้ป่วยใน  -  คน            ผู้ป่วยนอก  -  คน 
  รัฐบาล     -    ครั้ง           ผู้ป่วยใน  3,173 ครั้ง     ผู้ป่วยนอก  85,825 ครั้ง 
  ศูนย์การบริการสาธารณสุข   -     คน 
  6.  สาเหตุการเจ็บป่วยที่เข้าการรักษาในโรงพยาบาลและบริการสาธารณสุขทุกแห่ง 

  อุบัติเหตุ     4,222    ราย/ปี      คิดเป็นงบประมาณในการรักษาทั้งสิ้น    -     บาท 

   สาเหตุอ่ืน   81,603   ราย/ปี       คิดเป็นงบประมาณในการรักษาทั้งสิ้น    -     บาท  

7.  ประเภทการเจบ็ป่วยที่เข้ารับการรักษาในโรงพยาบาล และศูนย์บริการสาธารณสุขทุกแห่ง 5 ล าดับแรก    
   1.   โรคระบบย่อยอาหาร รวมโรคในช่องปาก 
   2.   ระบบไหลเวียนเลือด 
   3.   โรคระบบทางเดินหายใจ 
   4.   โรคเก่ียวกับต่อมไร้ท่อ  โภชนาการและเมตาบอลิค 

                       5.   โรคติดเชื้อ  และปรสิต 
 4.7  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  (ข้อมูล ป้องกันฯ ส านักปลัดเทศบาล) 

         1.   สถิติเพลิงไหม้ในรอบปี    15  ครั้ง 
          2.   ความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินจากเหตุเพลิงไหม้ในรอบปีที่ผ่านมา   
                         คิดเป็นผู้เสียชีวิต  -  คน   บาดเจ็บ  -  คน   
          3.  รถยนต์ดับเพลิง  จ านวน  1 คัน  แยกเป็น  (แยกตามขนาดจุน้ า) 

ก.  คันที่  1  จุน้ าได้  2,000  ลบ.ม.  ซื้อเมื่อ  พ.ศ.  2535  ราคา  - บาท 
                                          (รับมอบจากกรมการปกครอง)   

   ข.  คันที่  2  บรรจุน้ าได้  -   ลบ.ม.  ซื้อเมื่อ  พ.ศ.  -  ราคา – บาท 
                     4.   รถบรรทุกน้ า  จ านวน  1  คัน  แยกเป็น  ( แยกตามขนาดจุน้ า )    
   ก.  คันที่ 1 จุน้ าได้  6,000  ลบ.ม. ซื้อเมื่อ พ.ศ. 2537 ราคา 980,000 บาท 

   ข.  คันที่  2  จุน้ าได้  -   ลบ.ม. ซื้อเมื่อ  พ.ศ.   -   ราคา   -  บาท 
         5.  รถกระเช้า 

    ก.  คันที่  1  ซื้อเมื่อ  พ.ศ.  -  ราคา  -  บาท 
      ข.  คันที่  2  ซื้อเมื่อ  พ.ศ.  -  ราคา  -  บาท 
         6.  รถบันได 

     ก.  คันที่  1  ซื้อเมื่อ  พ.ศ.  -  ราคา  -  บาท 
     ข.  คันที่  2  ซื้อเมื่อ  พ.ศ.  -  ราคา  -  บาท 

         7.  เรือท้องแบนพร้อมเครื่องยนต์    จ านวน  2  ล า 
   8.  เครื่องยนต์ดับเพลิงชนิดหาบหาม  จ านวน  1  เครื่อง 
   9.  พนักงานดับเพลิง  จ านวน    5   คน 
   10. อาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  จ านวน   115  คน 



 

 

   11. การฝึกซ้อมบรรเทาสาธารณภัย  ปีที่ผ่านมา  จ านวน  1  ครั้ง 
                               (ข้อมูล ณ  กุมภาพันธ์  2559) 
 
 
 
 
 
 
 4.8  อาชญากรรม   สถิติอาชญากรรมประเภทต่างๆ ในรอบปีที่ผ่านมา  
  (ข้อมูลสถานีต ารวจภูธรอ าเภอขามทะเลสอ  กุมภาพันธ์  2559) 

 

 

5.  สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ    
   5.1   แหล่งน้ า 

1.  หนอง บึง จ านวน  4  แห่ง  ได้แก่  ( ระบุชื่อ ) 
  1.  อ่างหนองคู  คิดเป็นพ้ืนที่กักเก็บน้ าประมาณ    551,040  ลบ.ม. 
  2.  หนองขุ่น  คิดเป็นพื้นที่กักเก็บน้ าประมาณ     20,000    ลบ.ม. 

    5.  คลอง  ล าธาร ห้วย จ านวน  1  แห่ง  ได้แก่  ( ระบุชื่อ ) 
2.  คลองบริบูรณ์หรือล าเหมืองสาธารณะคลองท่าฉิม 

ล าดับที่ ประเภทอาชญากรรม จ านวน/ราย 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 

ฆ่าคนตาย 
ท าร้ายร่างกาย 
ข่มขืนกระท าช าเรา 
อนาจาร 
ลักทรัพย์ 
โจรกรรมรถยนต์และรถจักรยานยนต์ 
ฉ้อโกง – ยักยอกทรัพย์ 
ท าให้เสียทรัพย์ 
พระราชบัญญัติอาวุธปืน 
พระราชบัญญัติการพนัน 
พระราชบัญญัติยาเสพติด 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก 
เปรียบเทียบปรับ 
อ่ืนๆ 

- 
4 
1 
- 
9 
- 
5 
1 
2 

45 
66 
56 

9,856 
142 

รวม  10,187 

 



 

 

    5.2   การระบายน้ า 
   1.  พ้ืนที่น้ าท่วมถึง  คิดเป็นร้อยละ 20  ของพ้ืนที่ทั้งหมด 

   2. ระยะเวลาเฉลี่ยที่น้ าท่วมขังนานที่สุด 10 วันประมาณช่วงเดือนกรกฎาคม–สิงหาคม 
               3.  เครื่องสูบน้ า 

     ก.  เครื่องที่  1  เส้นผ่าศูนย์กลาง  4  นิ้ว 
     ข.  เครื่องท่ี  2  เส้นผ่าศูนย์กลาง  2  นิ้ว 
 
 

     5.3   น้ าเสีย 
 1.  ปริมาณน้ าเสีย  1,125  ลบ.ม./วัน 
 2.  ระบบบ าบัดน้ าเสียที่ใช้ (ระบุ) รวม 1 แห่ง และบ่อผึ่ง 1 แห่ง  

5.4   ขยะ   
    1.  ปริมาณขยะ 5 ตัน/วัน 
    2.  รถยนต์ที่ใช้ในการจัดเก็บขยะ รวม 2 คัน แยกเป็น (แยกตามขนาดความบรรจุขยะ) 

    - รถยนต์รถเก็บขยะ แบบอัดท้าย ความจุ 6 ลูกบาศก์เมตร ซื้อเมื่อ พ.ศ. 2549 
    - รถยนต์รถเก็บขยะ แบบอัดท้าย ความจุ 12 ลูกบาศก์เมตร ซื้อเมื่อ พ.ศ. 2556 

    3.  ขยะที่เก็บขนได้  จ านวน  5 ลบ.ม/วัน 

    4.  ขยะที่ก าจัดได้  จ านวน  5  ลบ.ม/วัน 
  ก าจัดขยะโดยวิธี (  )  กองกับพ้ืนดิน (  )  กองบนพ้ืนแล้วเผา  
    (  )  ฝังกลบ  (  )  หมักท าปุ๋ย 

(  )  เผาในเตาเผาขยะ ( /)  อ่ืนๆ(เทศบาลต าบลสูงเนิน)  
     5.  ที่ดินส าหรับก าจัดขยะที่ก าลังใช้ สถานที่ก าจัดขยะของเทศบาลต าบลสูงเนิน 

  -   ห่างจากเขตเทศบาลเป็นระยะทางประมาณ  30 กิโลเมตร 
     6.  สภาพการเป็นเจ้าของที่ดินส าหรับการก าจัดขยะ 

  -   ท้องถิ่น จัดซื้อเอง เมื่อ พ.ศ. - ราคา - บาท 
  -   เช่าที่ดินเอกชน ตั้งแต่ พ.ศ. - ปัจจุบันราคาเช่าปีละ - บาท 
  -   อ่ืนๆ เทศบาลต าบลสูงเนิน  

                 7.  ที่ดินส ารองที่เตรียมไว้ส าหรับก าจัดขยะ จ านวน - ไร่ 
       -  ที่ตั้ง - ห่างจากท้องถิ่นเป็นระยะทาง - กม. 

 6.  ด้านการเมืองการบริหาร 
6.1  โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ในการบริหารงานของเทศบาล เทศบาลต าบลขามทะเลสอ       

เป็นรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีการกระจายอ านาจการปกครองจากส่วนกลางไปยังหน่วยการปกครอง     
ส่วนท้องถิ่น โดยการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ด้วยการเลือกตั้งตัวแทนของตน        
เพ่ือเป็นผู้บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาล และอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี บริหารงานภายใต้อ านาจหน้าที่         



 

 

ที่    ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ.2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่  12 พ.ศ. 2546 และ
พระราชบัญญัติก าหนดแผน  และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มีดังนี้ 

 1.  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  ดังนี้ 
(1) ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
(2) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
(3) ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
(4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้าง 
(5) การสาธารณูปการ 
(6) การผังเมือง 
(7) การควบคุมอาคาร               

  2.  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  ดังนี้ 
(1) การจัดให้มีและควบคุมตลาด 
(2) การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
(3) การจัดการศึกษาและส่งเสริมการศึกษา 
(4) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
(5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 

   (6) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
   (7)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

(8) การจัดให้มีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
(9) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 

   (10) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
  3.  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มภีารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

(1) การรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชน 
(2) การรักษาความสงบปลอดภัยความเป็นระเบียบเรียบร้อย การอนามัย โรงมหรสพ         

และล าธาร สถานที่อ่ืน ๆ 
(3) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน 
4.  ด้านการวางแผน การส่งเสรมิการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว มภีารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

(1) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
(2) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
(3) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
(4) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 

       5.  ด้านการบริหาร การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  ดังนี้ 
(1) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินสาธารณะรวมทั้งการก าจัดมูลฝอย  
      และสิ่งปฏิกูล 



 

 

(2) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(3) การก าจัดมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย 
(4) การจัดการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดล้อม 
 6.  ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
        - บ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 

7. ด้านการบริหารจัดการและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการองค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่นมีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

   (1)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(2)  การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลขามทะเลสอ 
  การจัดท าแผนอัตราก าลังและการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลขามทะเลสอนั้น     
ได้พิจารณาสรุปรูปแบบและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลัง ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี ประจ าปี 
2561–2564 ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ของต าบลขามทะเลสอ คือ        
“ชุมชนดี ชีวีไร้โรคา ปลอดยาเสพติด เศรษฐกิจดี ประเพณีนิยม ชื่นชมกีฬา การศึกษาก้าวหน้า พัฒนาแบบยั่งยืน” 
ประกอบนโยบาย การพัฒนาของผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส
พัฒนาและส่งเสริมการสาธารณสุข การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์ การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ การบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น ส่งเสริมการกีฒา และกิจกรรมนันทนาการ จัดให่มีสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการที่มีคุณภาพ ประชาชนได้รับการส่งเสริมการจัดการศึกษาทุกระดับ ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็ง
ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ การร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้เป็นไป
ตามความจ าเป็นและเหมาะสมกับงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาเพ่ือแก้ไข
ปัญหาให้ได้ทันต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น เพ่ือให้ต าบลขามทะเลสอเป็นเมืองที่น่าอยู่ ตลอดไป ส าหรับยุทธศาสตร์    
การพัฒนาของต าบลขามทะเลสอ ได้ก าหนดไว้ 7 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

   ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาด้านการเกษตร  
   - การพัฒนาการเพ่ิมศักยภาพในการผลิตและสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกร เพ่ือสนับสนุน
นโยบายอาหารปลอดภัย 
      - การเพ่ิมผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว  
   -การพัฒนาอ่างเก็บน้ าหนองคูให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ เพ่ือสนับสนุนนโยบายส่งเสริม   
การท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัดนครราชสีมา และให้อ าเภอขามทะเลสอเป็นที่รู้จักของประชาชนทั่วไป 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3  ด้านการพัฒนาสังคม และการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 



 

 

- เพ่ือบรรเทาและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ  
และส่งเสริมการมีงานท า   

- เพ่ือให้ประชาชนมีอาชีพและรายได้พอเพียงแก่การด ารงชีพ 
- เพ่ือให้ประชาชนได้รับการบริการจากภาครัฐอย่างเท่าเทียมทั่วถึง 
 
 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ   
- พัฒนาคุณภาพบุคลากร ปรับปรุงเครื่องมือ เครื่องใช้ และสถานที่ปฏิบัติราชการ   

ควบคุมด้านงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ 
- รณรงค์ให้เยาวชนและประชาชนตื่นตัวถึงความส าคัญของการปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตย  มีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์  ความต้องการการแก้ปัญหา ประเมินผลและตรวจสอบได้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านการสร้างสังคมที่สงบสุขและพึงปรารณา 
  -เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
มีส่วนร่วมในการพัฒนา  
  - สนับสนุนให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างถ้วนหน้า 
  - ปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางสังคมให้เอ้ือต่อการมีพฤติกรรมทางสุขภาพที่ดีถ้วนหน้าอย่างยั่งยืน 
  - ส่งเสริมระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  - ส่งเสริมสวัสดิการให้แก่ผู้ด้อยโอกาสในสังคม 
  - ส่งเสริมศักยภาพและบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือการพัฒนาเทศบาลน่าอยู่ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  - เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ป่า และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  - เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สวนสาธารณะให้ได้มาตรฐาน ตลอดจนการรักษาคุณภาพแหล่งน้ า อากาศ และ
ความดังของเสียงให้ได้มาตรฐาน 
  - บริหารจัดการระบบก าจัดขยะ และระบบบ ายัดน้ าเสียให้ได้มาตรฐาน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาด้านปฏิบัติภารกิจอันเป็นแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐและนโยบายรัฐบาล 
  - เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลในด้านการปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น     
การแก้ไขปัญหายาเสพติด การปราบปรามผู้มีอิทธิพล  
  - เฝ้าระวังรักษาบ าบัดผู้เสี่ยงติดต่อยาเสพติดมิให้หวนกลับมา และรักษาสภาพชุมชนเข้มแข็ง
อย่างยั่งยืน 
  - สนับสนุนนโยบายการปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น ตามโครงการท้องถิ่นไทยใสสะอาด 



 

 

  การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2537       
และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.2542 
และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าเทศบาล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหา           
ในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน        
ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ดังนี้ 

 

1.  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  ดังนี้ 
(1) ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
(2) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
(3) ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
(4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้าง 
(5) การสาธารณูปการ 
(6) การผังเมือง 
(7) การควบคุมอาคาร               

  2.  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  ดังนี้ 
(1) การจัดให้มีและควบคุมตลาด 
(2) การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
(3) การจัดการศึกษาและส่งเสริมการศึกษา 
(4) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
(5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 

   (6) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
   (7)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

(8) การจัดให้มีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
(9) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 

   (10) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
  3.  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มภีารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

(1) การรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชน 
   (2) การรักษาความสงบปลอดภัยความเป็นระเบียบเรียบร้อย การอนามัย โรงมหรสพ          
        และล าธาร สถานที่อ่ืน ๆ 

(3) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษา     
ความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน 

4.  ด้านการวางแผน การส่งเสรมิการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว มภีารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี ้



 

 

(1) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
(2) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 

   (3) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
   (4) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
       5.  ด้านการบริหาร การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  ดังนี้ 
   (1) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินสาธารณะรวมทั้งการก าจัดมูลฝอย  

     และสิ่งปฏิกูล 
(2) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(3) การก าจัดมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย 
(4) การจัดการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดล้อม 
 6.  ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
        (1) บ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
   (2) การจัดการศึกษา 
   (3) การส่งเสริมกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
   (4) การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒธนธรรม 

6. ด้านการบริหารจัดการและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการองค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่นมีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

   (1)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(2)  การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

ภารกิจทั้ ง 7 ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจเทศบาล สามารถจะแก้ไขปัญหา           
ของเทศบาลต าบลขามทะเลสอได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการของ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการของเทศบาล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบาย         
ของผู้บริหารของเทศบาลเป็นส าคัญ 

6. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง  
 วิเคราะห์อัตราก าลังที่มี ของเทศบาลต าบลขามะเลสอ 

  การวิ เคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมิน
สถานการณ์ ส าหรับองค์กร ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด จุดแข็ง และ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน 
โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กร 
การวิเคราะห์ SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์ เพ่ือให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง จุดอ่อน  
โอกาส และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลงทาง นอกจากนี้ยัง
บอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่ มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ท างานในองค์กรยังมี



 

 

ประสิทธิภาพอยู่ มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT Analysis มีปัจจัย     
ที่ควรน ามาพิจารณา 2 ส่วน ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน (Internal Environment Analysis) ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต จุดแข็ง        
ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น     
2. ปัจจัยภายนอก (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส เป็นผลจากการที่ สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กร              

เอ้ือประโยชน์หรือส่งเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน ผู้บริหารที่ ดีจะต้องเสาะ แสวงหา
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหาร

จ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง  

 วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ของบุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลขามทะเลสอ (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง   S 
1.มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตเทศบาลและพ้ืนที่ใกล้เทศบาล 
2.มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 50 ปี เป็นวัยท างาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างานละเอียด 
   รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว  โดยใช้ 
    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

จุดอ่อน   W 
1.บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของเทศบาล 
2. ท างานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
  

โอกาส   O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความ
ร่วมมือในการท างานง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 

ข้อจ ากัด   T 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก
ของงาน 



 

 

3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ท างานและ เทศบาลในฐานะตัวแทน 

3. พื้นที่กว้างท าให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ของเทศบาลต าบลขามทะเลสอ (ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ท างาน และ เทศบาลในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
 

จุดอ่อน   W 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสายงานมี
บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
3. อาคารส านักงานคับแคบ  
 

โอกาส   O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาเทศบาลดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขตเทศบาลท าให้รู้ 
สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี/ปริญญาโท
เพิ่มข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 
 

ข้อจ ากัด  T 
1 . มี ร ะบ บ อุป ถั ม ภ์ แ ล ะกลุ่ ม พ รรค พ วก จ าก 
ค ว า ม สั ม พั น ธ์ แ บ บ เค รื อ ญ า ติ ใ น ชุ ม ช น                 
การ  ด าเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบ
ญาติพ่ีน้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความ รู้ ที่ มี จ ากั ด ท า ให้ ต้ อ ง เ พ่ิ ม พู น ความ รู้ ให้
หลากหลายจึ งจะท างานได้  ครอบคลุมภารกิ จ        
ของเทศบาล 
3. งบประมาณน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จ านวน 



 

 

    ประชากร และภารกิจ 
 

เทศบาลต าบลขามทะเลสอ ก าหนดโครงสร้างการแบ่ งส่วนราชการ ออกเป็น 6 ส่วน ได้แก่             
ส านักปลัดเทศบาล  กองคลัง  กองช่าง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กองการศึกษา กองสวัสดิการสังคม 
ก าหนดกรอบอัตราก าลัง จ านวนทั้งสิ้น 48 อัตรา แต่เนื่องจากที่ผ่านมาเทศบาลต าบลขามทะเลสอมีภารกิจ
และปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นจ านวนมากในส่วนราชการ และจ านวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจ
ให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ดังนั้น จึงต้องมีความจ าเป็นต้องขอก าหนดต าแหน่งขึ้น
ใหม่ เพ่ือรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น และแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในส่วนราชการของเทศบาล
ต าบลขามทะเลสอต่อไป 

8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
จากสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลขามทะเลสอ มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการแก้ไข 

ปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 โดยมีการก าหนดโครงสร้าง        
ส่วนราชการ ดังนี้ 
 8.1 การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
  เทศบาลต าบลขามะเลสอ ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการดังกล่าว 
โดยก าหนดต าแหน่งของพนักงานเทศบาลให้ตรงกับภารกิจ และในระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ     
ที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในรูปของงาน และในระยะต่อไป เมื่อมี        
การด าเนินการตามภารกิจนั้น และเทศบาลพิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอ ก็อาจจะพิจารณา      
ตั้งเป็นส่วนต่อไป โดยเริ่มแรกก าหนดโครงสร้างไว้ ดังนี้    

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
1. ส านักปลัดเทศบาล 

1.1 งานธุรการ 
1.2 งานการเจ้าหน้าที่ 
1.3 งานทะเบียนราษฎร 
1.4 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
1.4 งานนิติการ 
1.5 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.6 งานประชาสัมพันธ์ 

2. กองคลัง 
2.1 งานธุรการ 
2.2 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

1. ส านักปลัดเทศบาล 
1.1 งานธุรการ 
1.2 งานการเจ้าหน้าที่ 
1.3 งานทะเบียนราษฎร 
1.4 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
1.4 งานนิติการ 
1.5 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.6 งานประชาสัมพันธ์ 
1.7 งานเทศกิจ 

2. กองคลัง 
2.1 งานธุรการ 

 



 

 

2.3 งานการเงินและบัญชี 
2.4 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

3. กองช่าง 
3.1 งานธุรการ 
3.2 งานวิศวกรรม 
3.3 งานผังเมือง 
3.4 งานสาธารณูปโภค 
3.5 งานสถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ 

4.  กองการศึกษา   
4.1 งานธุรการ 
4.2 งานการศึกษาปฐมวัย 
4.3 งานกีฬาและนันทนาการ 
4.4 งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและ    

วัฒนธรรม 
5. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

5.1 งานธุรการ 
5.2 งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
5.3 งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
5.4 งานสัตวแพทย์ 
5.2 งานรักษาความสะอาด 

6. กองสวัสดิการสังคม 
6.1 งานธุรการ 
6.2 งานพัฒนาชุมชน 
6.3 งานสังคมสงเคราะห์ 

2.2 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
2.3 งานการเงินและบัญชี 
2.4 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

3. กองช่าง 
3.1 งานธุรการ 
3.2 งานวิศวกรรม 
3.3 งานผังเมือง 
3.4 งานสาธารณูปโภค 
3.5 งานสถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ 

4.  กองการศึกษา   
4.1 งานธุรการ 
4.2 งานการศึกษาปฐมวัย 
4.3 งานกีฬาและนันทนาการ 
4.4 งานส่งเสริมการศึกษาศาสนา     

5. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
5.1 งานธุรการ 
5.2 งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
5.3 งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
5.4 งานสัตวแพทย์ 
5.2 งานรักษาความสะอาด 

6. กองสวัสดิการสังคม 
6.1 งานธุรการ 
6.2 งานพัฒนาชุมชน 
6.3 งานสังคมสงเคราะห์ 

 
8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

        จากข้อ 8.1 โครงสร้าง เทศบาลต าบลขามทะเลสอ ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง          
จากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี  ซึ่ งเป็นตัวสะท้อนให้ เห็นว่าปริมาณงาน 
ในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด  
ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพ่ือให้ การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี  



 

 

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลสามัญจังหวัดนครราชสีมา (ก.ท.จ.นครราชสีมา) ได้มีมติ    
ในที่ประชุมครั้งที่ 3/2558 เมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2559 ก าหนดให้เทศบาลต าบลขามทะเลสอ เป็นเทศบาล
ประเภทสามัญ ปัจจุบันมี ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) เป็นผู้บังคับบัญชา ฝ่ายข้าราชการ
ประจ า โดยก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 6 ส่วนราชการ มีบุคลากรในแต่ละส่วนราชการ
ประกอบด้วย  

1. ส านักปลัดเทศบาล    
1.1 พนักงานเทศบาล  8 อัตรา  
1.2 พนักงานจ้างตามภารกิจ 2 อัตรา 

2. กองคลัง  
2.1 พนักงานเทศบาล  6 อัตรา 

3. กองช่าง 
3.1 พนักงานเทศบาล  6 อัตรา 
3.2 พนักงานจ้างตามภารกิจ 3 อัตรา 

4. กองการการศึกษา   
4.1 พนักงานเทศบาล  2 อัตรา 
4.2 พนักงานครู   2 อัตรา 
4.3 พนักงานจ้างตามภารกิจ 1 อัตรา 
4.3 พนักงานจ้างทั่วไป  3 อัตรา 

5. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม   
5.1 พนักงานเทศบาล  2 อัตรา 
5.2 พนักงานจ้างตามภารกิจ 1 อัตรา 

6. กองสวัสดิการสังคม   
6.1 พนักงานเทศบาล  2 อัตรา 
6.2 ลูกจ้างประจ า  1 อัตรา 
 

 การก าหนดสายงานในเทศบาลต าบลขามทะเลสอ เพ่ือพิจารณาปรับลด หรือเพ่ิมอัตราก าลัง     
ในแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563 (ปรับปรุงครั้งที่ 1) นั้น เทศบาลต าบลขามทะเลสอ        
มีปลัดเทศบาล (บริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) จ านวน 1 คน เป็นผู้ดูแลบังคับบัญชา และมีหัวหน้า ส่วนราชการ 
(ผู้อ านวยการกอง  ระดับต้น ) 6 ส่วนราชการ ปกครองบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาในแต่ละส่วนราชการ ซึ่งแต่ละ
ส่วนราชการ มีสายงาน ในแต่ละส่วนราชการ จ านวนคน ที่ประกอบไปด้วย พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และ
พนักงานจ้าง เพ่ือน าเอาจ านวนคนมาเปรียบเทียบสัด ส่วนการคิดปริมาณงานในแต่ละสายงาน ใช้วิธีคิดจากข้อ  
3.1.3 เพ่ือได้ค่าปริมาณงานในภาพรวม และเมื่อน าปริมาณของแต่ละสายงานในภาพรวมที่ได้มาเปรียบเทียบการ
ก าหนดจ านวนอัตราคนในแต่ละสายงาน ดังตาราง   

ส่วนราชการ งาน จ านวนพนักงาน(อัตราที่มี) 



 

 

พนักงาน ลจ.ประจ า พ.ภารกิจ พ.ทั่วไป 

ส านักปลัดเทศบาล 

งานธุรการ 1 - 1 - 
งานการเจ้าหน้าที่ 1 - - - 
งานทะเบียนราษฎร 1 - - - 
งานงานนโยบายและแผน 1 - - - 
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 2 - 1 - 
งานนิติการ 1 - - - 
งานประชาสัมพันธ์ 1 - - - 
งานเทศกิจ 1 - - - 

กองคลัง 

งานธุรการ 2 - - - 
งานการเงินและบัญชี 2 - - - 
งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 2 - - - 
งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 1 - - - 

กองช่าง 

งานธุรการ 1 - 1 - 
งานวิศวกรรม 1 - - - 
งานผังเมือง - - - - 
งานประสานสาธารณูปโภค 2 - 1 - 
งานสถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ 1 - 1 - 

กองการศึกษา  

งานธุรการ 2 - - - 
งานการศึกษาปฐมวัย 2 - - 3 
งานกีฬาและนันทนาการ - - 1 - 
งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม 

4 - 3 8 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

งานธุรการ 2 - - - 
งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม - - - - 
งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ - - - - 
งานสัตวแพทย์ - - - - 
งานรักษาความสะอาด - - 1 - 

 

กองสวัสดิ 
การสังคม 

งานธุรการ 1 - - - 
งานพัฒนาชุมชน 1 - - - 
งานสังคมสงเคราะห์ - 1 - - 



 

 

 เมื่อได้จ านวนพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ในแต่ละส่วนราชการ          
แต่ละสายงาน ดังกล่าวข้างต้นแล้ว เทศบาลต าบลขามทะเลสอ ได้น าเอาจ านวนพนักงานแต่ละสายงานที่ม ี             
ในกรอบอัตราก าลัง มาก าหนดต าแหน่งตามทักษะ ความรู้ความสามารถ เพ่ือปฏิบัติงานตอบโจทย์ ยุทธศาสตร์         
การพัฒนาของเทศบาลต าบลขามทะเลสอ ใน 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 มาตรฐานคมนาคม   
2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 ประชาชนมีคุณภาพ    
3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 เกษตรกรรมย่ังยืน 
4. ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารจัดการโปร่งใส  

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
ต าแหน่งพนักงาน  
ที่ก าหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
มาตรฐานคมนาคม   

- พัฒนาเส้นทางคมนาคมเชื่อมโยงเป็นระบบเพ่ือรองรับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยการก่อสร้าง ปรับปรุง  
บ ารุงรักษาถนน สะพาน ทางเท้า ท่อระบายน้ า และ
จัดระบบการคมนาคมให้ เป็นระเบียบปลอดภัย เช่น        
ป้ายบอกเส้นทาง ไหล่ทาง สัญญาณไฟบริเวณทางแยกต่างๆ
และย่านชุมชน 
 

- ปลัดเทศบาล 
-รองปลัดเทศบาล 
- ผอ.กองช่าง  
- นักวิเคราะห์ฯ 
- นายช่างโยธา/พนักงานขับ
ร ถ ย น ต์ / พ นั ก ง า น ขั บ
เครื่องจักรกลขนาดเบา 
- จพง.ธุรการ กองช่าง 
-จพง.เทศกิจ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
ประชาชนมีคุณภาพ   

- ให้บริการด้านสาธารณสุข ดูแลควบคุม บริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อม ขยะมูลฝอย ป้องกัน โรคติดต่อ ให้บริการ    
ด้านทันตกรรม การจัดให้มีความมั่นคงปลอดภัยปลอด    
จากยาเสพติด ทั้งชุมชน โรงเรียน และหน่วยงานรัฐในพ้ืนที่  
  
 

- ปลัดเทศบาล 
- ผอ.กองสาธารณสุข 
- พนักงานขับรถยนต์(รถขยะ)  
- นักจัดการงานทั่วไป 
-จพง.เทศกิจ 
- จพง.ธุรการ (กองสาธาฯ)  

- ให้การศึกษากับเด็กก่อนวัยเรียน บริหารจัดการกับเด็ก
และเยาวชนในพ้ืนที่ อนุรักษ์ประเพณี วัฒนธรรมศาสนา     
มีคุณธรรม จริยธรรม ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริม
ด้านการกีฬาและนันทนาการ  และสิ่ งเสริมการศึกษา       
นอกสถานศึกษา ให้กับเด็กและเยาชนนอกสถานศึกษา  

- ปลัดเทศบาล 
- ผอ.กองการศึกษา 
- นักวิชาการศึกษา 
- นักจัดการงานทั่วไป 
- จพง.ธุรการ  
- ผช.นักนันทนาการ 



 

 

- ครู / ผดด 
- การเพ่ิมรายได้ ลดรายจ่าย พัฒนาทักษะฝีมือ ส่งเสริมการ
ประกอบ อาชีพที่ยั่งยืน และมีรายได้ที่มั่นคง พัฒนาและ
สนับสนุนสวัสดิการ เด็ก เยาวชน สตรี คนชราผู้ด้อยโอกาส 

- ปลัดเทศบาล 
- นักพัฒนาชุมชน 
- นักจัดการงานทั่วไป 
- จพง.ธุรการ  
- ลูกจ้างประจ า 

- การพัฒนาและจัดหาแหล่งน้ าเพื่ออุปโภค-บริโภคการ
ปรับปรุงภูมิทัศน์สถานที่ราชการ  สถานที่ท่องเที่ยว อาคาร  
บ้านเรือน สนามกีฬา สวนสาธารณะ การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย และมีการบริการพ้ืนฐานที่สะดวกและ 
 

- ปลัดเทศบาล 
- ผอ.กองช่าง  
- นายช่างโยธา 
- นักจัดการงานทั่วไป กองช่าง 
- นายช่างไฟฟ้า 
- จพง.ป้องกันฯ 
-พนักงานขับเครื่องจักรกล
ขนาดเบา 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
เกษตรกรรมย่ังยืน 

- ส่งเสริมการเกษตรปลอดสารพิษ  ส่งเสริมการปลูกพืช
สมุนไพรการพัฒนาคุณภาพดิน การพัฒนาบุคลากรทาง
การเกษตรพัฒนาคุณภาพสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์
เกษตรกรรมครบวงจร ตามแนวทฤษฏีใหม่ส่งเสริมให้มีตลาด
เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการจ าหน่ายสิ้นค้าการเกษตรการ 
พัฒนาและจัดหาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร    

- ปลัดเทศบาล 
- หน.ส านักปลัด 
- นักพัฒนาชุมชน 
 

- พัฒนาและบริหารจัดการแหล่งน้ าธรรมชาติ  คู  คลอง  
หนอง  บึง แหล่งน้ าชลประทาน  ให้สามารถเก็บกักน้ าได้
ตลอดปี ฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  เช่น ป่าไม้  แหล่งน้ าธรรมชาติ  ฯลฯ 
 

- ปลัดเทศบาล 
- ผอ.กองช่าง  
- นักวิเคราะห์ฯ 
- นายช่างโยธา 
- นักจัดการงานทั่วไป  
- พนักงานขับรถยนต์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
บริหารจัดการโปร่งใส 

- พัฒนาคุณภาพบุคลากร ให้เงินเดือนค่าจ้าง ค่าตอบแทน 
บรรจุแต่งตั้ง สรรหา พัฒนาในสังกัด   
 

- ปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- นักพรัยากรบุคคล 

- สนับสนุนงบประมาณ ปรับปรุงเครื่องมือ-เครื่องใช้  และ
สถานที่ปฏิบัติราชการ  ควบคุมด้านงบประมาณให้มี
ประสิทธิภาพ  ตรวจสอบได้  

- ปลัดเทศบาล 
- ผอ.กองคลัง 
- นักวิชาการเงินฯ 



 

 

 - จพง.พัสดุ 
- นวก.จัดเก็บรายได ้
- นวก.คลัง 
- นักจัดการงานทั่วไป 
-นิติกร 

- รณรงค์ให้เยาวชนและประชาชนตื่นตัวถึงความส าคัญของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย  มีส่วนร่วมในการ
ก าหนดวิสัยทัศน์  ความต้องการการแก้ปัญหา  ประเมินผล
และตรวจสอบได้ และการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 

- พนักงานเทศบาลทุกระดับ 

การจัดท ากรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปี 2561 – 2563 
  เทศบาลต าบลขามทะเลสอ ได้ท าการวิเคราะห์ภารกิจ และปริมาณงาน และได้จัดท ากรอบ
โครงสร้างอัตราก าลังใหม่แล้ว ได้ท าการวิเคราะห์เพ่ือประมาณการใช้อัตราก าลังข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น 
และพนักงานจ้างในอนาคตว่าในระยะ 3 ปี ต่อไปข้างหน้า จะมีการใช้จ านวนข้าราชการ เท่าไร จึงเหมาะสมกับ
ภารกิจ และปริมาณงาน และเนื่องให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของ อปท.ด้วย เพ่ือให้สามารถบริหารงาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี 
(ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1)  ดังนี้  

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปี ข้างหน้า 
เพ่ิม / ลด หมาย

เหตุ 
2561 2562 2563 2561 2562 2563 

ปลัดเทศบาล  
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

1 1 1 1 -   - -  

รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

ส านักงานปลัด         
หัวหน้าส านักปลัด  
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

 1 1 1 1   - - - ว่างเดิม 

นักจัดการงานทั่วไป ปก./ชก. 1 1 - - -   -1 - ว่างยุบ 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก. 1  1  1  1 -   - -  
เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. - - 1 1 - +1 - เพ่ิม 
นักทรัพยากรบุคคล ปก.  1 1  1 1  -   - -  
นักจัดการงานทะเบียนและบัตร ชก. 1 1 1 1 -   - -  



 

 

นิติกร ชก. 1 1   1  1 -   - -  
จพง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ชง.  2 2 2  2  -   - -  
นักประชาสัมพนัธ์ ชก. 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานเทศกิจ ปง./ชง. - - 1 1 - +1 - เพ่ิม 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
พนักงานขับรถยนต์ (รถบรรทุกน้ าดับเพลิง) 1 1 1 1 -   - -  
พนักงานขับรถยนต์ (ส่วนกลาง) - - 1 1 - +1 - เพ่ิม 

 
กองคลัง         

ผู้อ านวยการกองคลัง  
(นักบริหารงานคลัง ระดับต้น) 

1  1  1  1 -   - -  

นักวิชาการเงินและบัญชี ชก.   1 1  1  1  -   - -  
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ชง.    1  1  1  1 -   - -  
นักวิชาการคลัง ชก.   1 1  1 1  -   - -  
นักจัดการงานทั่วไป ปก. 1  1  1  1 -   - -  
เจ้าพนักงานพัสดุ ชง. 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงนธุรการ ชง. 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปง./ชง. 1 1 - - - -1 - ว่างยุบ 
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง./ชง. - - 1 1 - +1 - เพ่ิม 

กองช่าง         
ผู้อ านวยการกองช่าง  
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

 1  1  1  1 -   - -  

นักจัดการงานทั่วไป ปก. 1 1 1 1 - - -  
นายช่างโยธา ชง.  2 2 2 2 -   - -  
นายช่างโยธา ปง. 1  1  1  1 -   - -  
นายช่างไฟฟ้า ชง. 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ       .  
พนักงานขับรถยนต์  1  1 1  1 -   - -  
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 1 1 1 1 - - -  
ผู้5ช่วยพนักงานธุรการ - - 1 1 - +1 - เพ่ิม 

กองการศึกษา          



 

 

ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ  
(นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น) 

1  1   1 1 -  - - ว่างเดิม 

นักวิชาการศึกษา ปก./ชก.    1  1 1  1 -  - - ว่างเดิม 
นักจัดการงานทั่วไป ชก. 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานธุรการ ชง. 1 1 1 1 - - -  
คร ูค.ศ.2 2 2 2 2 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผช.นักสันทนาการ 1 1 1 1 -   - -  

 
พนักงานจ้างท่ัวไป         

ผู้ดูแลเด็ก 3 3 3 3 -   - -  
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม         

ผอ.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
(นักบริหารงานสาธารณสุข  ระดับต้น) 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

- 
 

- 
 

- 
 

ว่างเดิม 

นักจัดการงานทั่วไป ชก. 1 1 1 1 -   - -  
เจ้าพนักงานธุรการ ชง. 1 1 1 1 -   - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
พนักงานขับรถยนต์ (รถขยะ) 1 1 1 1 -   - -  

กองสวัสดิการสังคม         
ผอ.กองสวัสดิการสังคม  
(นักบริหารงานสวสัดิการสังคม  ระดับต้น) 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

- 
 

- 
 

- 
 

ว่างเดิม 

นักพัฒนาชุมชน ชก. 1 1 1 1 - - -  
นักจัดการงานทั่วไป ชก. 1 1 - - -   -1 - ว่างยุบ 
เจ้าพนักงานธุรการ ปง. 1 1 1 1 -   - -  

ลูกจ้างประจ า         
นักพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 -   - -  

รวม 49 48 48 48 - -3+5 -  
 

 
 
 
 
 



 

 

 
 
 



 

 

12. แนวทางพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่น 
เทศบาลต าบลขามทะเลสอ ก าหนดแนวทางการของพนักงานเทศบาลในสังกัดทุกระดับขั้น        

โดยมุ่งเน้นไปที่พัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการ      
มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล ตามรอบการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากการพัฒนาความรู้
ทั่วไปในการปฏิบัติงาน เสริมความรู้และทักษะในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และ     
ด้านอ่ืนๆ ที่จ าเป็นแล้ว เทศบาลต าบลขามทะเลสอ ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นที่จะพัฒนาตามนโยบาย     
ของรัฐบาลแห่งรัฐ คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทางไทยแลนด์ 4.0 เพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก  
กล่าวคือ 

1. เป็นเทศบาลที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน มีการบริหารจัดการที่เปิดเผย โปร่งใส ในการท างาน  
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้ มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน ระหว่างหน่วยงานรัฐ  
ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป เพ่ือเป็นการตรวจสอบการท างานระหว่างกันและเปิดกว้างซึ่งการมีส่วนร่วม     
การสร้างเครือข่าย 

2. เทศบาลต าบลขามทะเลสอ ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง เป็นการท างานที่ต้องเข้าใจประชาชน
เป็นหลักท างานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหา      
ความต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นส าคัญ การอ านวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกส่วนราชการ 
เพ่ือเปิดโอกาสตอบโจทย์การท างานร่วมกัน เทศบาลต าบลขามทะเลสอ มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้ระบบดิจิตอล  
อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ โดยเปิดให้ประชาชนใช้บริการ WIFI 
ฟรี รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตที่หน่วยงาน ให้ข้อมูลผ่านไลน์ เว็บไซด์ของหน่วยงานด้วย 

3. เป็นเทศบาลที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องท างานอย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการ
วิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมกรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการ
ตอบโต้กับโลกแห่งหารเปลี่ยนแปลงอย่างเฉียบพลัน เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น และความสามารถในการ
ตอบสนองกับสถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างทันเวลา ตลอดจนเป็นองค์กรที่มีขีดสรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพ
ความเป็นส านักงานสมัยใหม่ รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่าง
เหมาะสมกับบทบาทของตน 

 ทั้งนี้  ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัด เทศบาลต าบลขามทะเลสอ ตามแนวทางข้างต้นนั้น 
ก าหนดให้ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ซ่ึงวิธีการพัฒนา  
อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การศึกษาหรือดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ ฯลฯ  
ประกอบในการพัฒนาพนักงานเทศบาล เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อ
ประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพ้ืนฐานการปฏิบัติงานพ้ืนฐานของพนักงานที่จ าเป็นต่อ
การปฏิบัติราชการ เช่น   
 



 

 

 การบริหารโครงการ  
 การให้บริการ 
 การวิจัย 
 ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 

 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ เทศบาลต าบลขามทะเลสอ เล็งเห็นว่า มีความส าคัญ
อย่างยิ่ง เนื่องจากว่า บุคลากรที่มาด ารงต าแหน่ง ในสังกัดนั้น มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกันต่างสถานที่         
ต่างภาค ต่างภาษาถิ่น ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง  
ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานเทศบาลทุกคนที่พึงมี เป็นการหล่อหลอมให้
เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน  เพ่ือให้ เกิดประโยชน์สูงสุดกับ เทศบาลต าบลขามทะเลสอ  
ประกอบด้วย 

 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
 การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
 การบริการเป็นเลิศ 
 การท างานเป็นทีม 

  

13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรม ของเทศบาลต าบลขามทะเลสอ 

  เทศบาลต าบลขามทะเลอส ได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานเทศบาล เพ่ือให้พนักงาน
และลูกจ้าง มีหน้าที่ด าเนินไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม และไม่หวังประโยชน์ส่วนตน           
อ านวยความสะดวกให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรม ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักตามค่านิยมหลัก
ของจริยธรรม ดังนี้ 

1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. มีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
3. ยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน 
4. ยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
5. ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
6. ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก



 

 

 


